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BEVEZETES

Az éghajlatvdltozds a XXI. szazad meghatdrozd tényezbje a tarsadalomban, az ember és a
természet kolcsonhatasaiban egyarant. A szélsGséges idGjarasi jelenségek vilagszerte megfigyelheté
gyarapoddsa jelentés kockazatokkal, karokkal fenyeget6 kovetkezmények rdiranyitottak a
dontéshozok, a szakemberek és a kozvélemény figyelmét a klimapolitikara. A Magyar Tudomanyos
Akadémia elndkségének allasfoglalasa szerint': ,,minden orszdg kézés érdeke a féldi éghajlatra tett
emberi hatdsok csékkentése, és ezdltal az éghajlati tényezék olyan stabilitdsdnak megteremtése,
amelyhez még alkalmazkodni képesek a természeti rendszerek és a tdrsadalmak, és amely
minimalizdlja a szélséséges iddjdrdsi események kdros kévetkezményeit. Ezért siirgds feladat a
globdlis, a regiondlis és a nemzeti szintii intézkedések kidolgozdsa és végrehajtdsa mind az
liveghdzhatdsu gdzok kibocsdtdsdnak csékkentésére, mind pedig a megel6zés, a védekezés és a
helyredllitdas (6sszefoglaléan: az alkalmazkodds) érvényesitésére.”

A VAHAVA projekt keretében?, a 2000-es évek kdzepén elsé izben keriilt napvildgra, hogy
Magyarorszag éghajlati sériilékenysége eurdpai léptékben is jelentds. Az ismert terileti
egyenl6tlenségek (ilyen a nyugat—keleti lejt6, a varosias térségek egyenl6tlenségei, a varos-falu
ellentmondasai), valamint a nagy tarsadalmi kilonbségek, mint a szegénység és a szegregacio a
klimavaltozas hatasaira tovabb mélyilhetnek, mert az egyes régidk, térségek, telepilési tipusok,
tarsadalmi rétegek nem egyformdn sérilékenyek a varhaté idGjarasi eseményekkel szemben. Egyes
tdrsadalmi csoportok (szegények, idGsek, foldmUvesek), illetve terlletek (tanyak, apréfalvas térségek,
nagyvarosi lakdtelepek), tovabba bizonyos gazdasagi és koziizemi tevékenységek kiilondsen
sériilékenyek. A kozelmultban befejezett EU ESPON-CLIMATE projekt® eurdpai léptékii elemzése
aldtdémasztotta, hogy Magyarorszag elmaradottabb régidi eurdpai |éptékben is kiemelked6
sérilékenységgel jellemezhetGek.

Eghajlati sériilékenységiink hajtéerdi az iddjaras széls6séges jelenségeiben kereshetdk. Az Uj
évezred els6 évtizedében —a 2005-0s év kivételével — mindegyik év atlaghémérséklete meghaladta
az atlagot (az 1971-2000-es normal értéket), a 2012-es nyar pedig az elmult 112 év masodik
legmelegebb nyara volt. A 2010-es év (959 mm-es évi csapadékmennyiséggel) 1901 o6ta a
legcsapadékosabb év volt Magyarorszagon, 2012 madrciusban a szokdsos csapadékmennyiség
minddssze 6%-a, augusztusban pedig 14%-a hullott, ezek az 1901 6ta észlelt legszdrazabb hdnapok
voltak. Az elmult évtized bdvelkedik az id8jarasi széls6ségekben, rekordokban, melyek némelyike
szazmilliard forintos nagysagrend(i karokat okozott. A Zsdfia és Jolanda mediterran ciklonok 2010
majusaban sulyos villdm-araddsokat hoztak magukkal, és hasonlé légkori jelenségek vezettek a 2013.
marcius 15-i rendkiviili héviharhoz (Xavér ciklon). Szintén a Karpat-medencében egy masik jellegzetes

! Nyilatkozat az éghajlatvaltozassal 6sszefligg6 hazai feladatokrdl (MTA Elndksége, 2009. marcius 31.)
http://mta.hu/mta_hirei/elnoksegi-nyilatkozat-79501/

2 VAHAVA (VAltozas-HAtéas-VAlaszadas) projekt: A globalis klimavaltozas hazai hatdsai és az arra adando valaszok. Magyar
Tudomanyos Akadémia, 2003-2006.

* Climate Change and Territorial Effects on Regions and Local Economies (ESPON Climate, 2011.)
http://www.espon.eu/export/sites/default/Documents/Projects/AppliedResearch/CLIMATE/ESPON_Climate_Final_Repor
t-Part_B-MainReport.pdf
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aramlasi kép is gyarapszik, az un. meridionalis aramlas, ilyen vezetett a 2013-as, juniusi dunai arviz
kialakuldsahoz. Az ENSZ Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (IPCC) &lldspontja szerint egyre
inkdbb bizonyos, hogy e szélsGséges és veszélyes jelenségek egyértelmiien az antropogén eredetdi
éghajlatvaltozas rovasara irhatoak, igy ezek halmozddasa, a kockazatok és a karok fokozédasa az
éghajlati sériilékenység feltarasanak jelentGségére, valamint a megel6zés és a felkésziilés
fontossagara hivjak fel a figyelmet.

Az éghajlat jov6beni alakuldsanak modellezését —az elmult 30 év tudomanyos eréfeszitései
ellenére — jelent6s bizonytalansagok terhelik. A hatdsok az egyes térségekben nem egyszerre és nem
azonos mddon jelentkeznek, a feltételezett tendenciaszerU valtozdsok felismerését pedig neheziti az
éghajlat nagyfoku természetes valtozékonysaga is. Az éghajlatvaltozas kockazatanak megitélésekor
Iényeges, hogy a Karpat-medence a nedves dceani, a szaraz kontinentalis és — a nydron szaraz, télen
nedves — mediterran éghajlati régidk hataran helyezkedik el. E hatdrzéndban az éghajlati vek kisebb
bizonytalansdggal becslilhet6 — mddosuldsat vonhatja maga utdn. Az elmdult 10-15 évben végzett
nemzetkozi és hazai kutatdsok alapjan hazank térségében az liveghazhatas ersodésével a kovetkezé
évtizedekben a feltételezett globalis felmelegedésnél nagyobb mértékli hémérséklet-emelkedés
varhaté. Egyuttal éghajlatunkra jellemz6 lesz a szélsGséges vizjaras;, akdr egyazon évben
szamithatunk sulyos aszalyra és pusztitd drvizre. A tenyészidGszak valdszintleg forrdbb és szarazabb
lesz, amit a felh6zet csokkenése miatt jelentkezé parologtatd képesség-novekedés is sulyosbit.
Mindezek figyelembevételével a teriileti és agazati tervezés — fiiggetleniil attél, hogy az emberi
tevékenységre visszavezetheté éghajlatvaltozassal, vagy természetes eredetli éghajlat-
ingadozassal dallunk szemben- nem keriilheti meg a valtozé klima altal meghatdrozott
feltételrendszert, ez pedig a klimabiztonsag és a , klimabiztossag” stratégiai integraciojat igényli.

Az éghajlatvaltozas sajatos jellegzetessége, hogy mind a valdszin(lsithetd hajtoerdk és terhelések
(azaz az Uveghdazhatasu gazok kibocsatasa), mind a hatasok (azaz az akar antropogén, akar
természetes okokbdl mddosuld klima), mind a tarsadalmi-gazdasagi és természeti kdvetkezmények
atlépik az orszdghatarokat, igy e komplex problémakér csak megfelel6 nemzetkozi egytittmUikodéssel
kezelhet6 eredményesen. Az éghajlatvaltozdshoz kapcsolddd nemzetkozi kotelezettségeket az 1992-
ben alairt ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak 1997-ben elfogadott és 2005-ben
hatalyba |épett Kiotdi Jegyz6kényve hatdrozza meg. Az Eurdpai Unid a klimavaltozas problémajat
kiemelten kezeli, ezt jelzi a 2000-ben elinditott, valamint a 2005-ben masodik szakaszaba ért Eurdpai
Eghajlatvaltozasi Program, az (iveghdzhatdsi gazok kibocsatas-kereskedelmének kozosségi
szabalyozdsa, az EU Kibocsatas-kereskedelmi Rendszere, a 2013-t6l bevezetett eré6feszités-
megosztasi rendszer, tovdbba az egyre gyarapodd klimavédelmi jogszabdlyok és er8s6dé
intézményesilési folyamatok. 2012-t6l az Eurdpai Bizottsag fokozott figyelemmel fordul az éghajlati
adaptacio (alkalmazkodas és felkésziilés) tagallami és kozosségi teenddi felé is. Hazank szamara a
felsorolt nemzetkozi dokumentumok jeldlik ki a legfébb klimapolitikai alapfeladatokat.

A Kiotéi Jegyz6konyv keretében a fejlett dllamok vallaltdk, hogy a 2008-12-es idGszakra atlagosan
5,2 %-kal csékkentik az UHG kibocsatast az 1990-es bazisévhez képest. Ezen beliil az orszagok kdzott
eltérések mutatkoznak, az EU15 példdt mutatva 8 szdzalékos csokkentést vallalt. Az atalakuld
gazdasagu orszagok engedményt kaptak, eltéré bazisévet véalaszthattak, UHG kibocsatas-csokkentési
vallaldsuk pedig 6-8 % lett. A 2004-ben EU taggd valt Magyarorszag kotelezettsége 6%-os UHG
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kibocsatas-csokkentés volt, melyet a 2008-2012-es évekre kellett elérni az 1985-1987-es
bazisid6szakhoz viszonyitva. Az Eurdpai Unié 2009-es klima és energiacsomagban lefektetett
vallaldsa, hogy a tagdllamok 2020-ig egylttesen 20%-kal csokkentik az Uveghazhatasu gdazok
kibocsatasat az 1990-es szinthez képest.

Az ENSZ nemzetkoézi jogi dokumentumai, illetve az EU klimapolitikai iranyelvek jogi, intézményi,
szakmapolitikai feladatokat jeloltek meg, ugyanakkor nemzeti szint(i éghajlatvaltozasi stratégia
kidolgozdsara nincs jogi kotelezettség. A fent emlitett kdrnyezeti valtozasok kockazata, tovabba a
sokrétli, mas d&gazati és horizontdlis szakmapolitikdk kialakitdsa soran figyelembe veendd
kovetelmények szlkségessé teszik az éghajlatvaltozdssal 0Osszefliggé feladatok stratégiai
megkozelitését. E stratégiai megkozelités szem elstt tartdsdval fogadta el a Parlament a 2007. évi LX.
torvényt, amely elSirta az elsé Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (NES-1) megalkotdsat. A 29/2008.
(1. 20.) OGY hatarozattal elfogadott stratégia a 2008-2025 kozotti id6szakra tervezett intézkedések
kereteit fogalmazta meg. A NES-1 célkitlizéseit a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Program® valésitotta meg.

A hazai klimapolitika stratégiai kereteit a NES-1 kijel6lte, azonban a tovabbi stratégia- és
jogalkotasi lépések programozasdval és nyomon kovetésével kapcsolatos teendSket nem tudta
teljes koriien biztositani. Az Allami SzamvevGszék megallapitasa® szerint a klimavédelmet célzé EU
iranyelvek atvételét és hazai jogrendbe illesztését hazank késve teljesitette. Kilondsen a
kvotagazdalkodds és a Zo6ld Beruhdzasi Rendszer (ZBR) mikodésének részletes szabalyozasi
kereteinek kialakitasa késlekedett. Elhizédott a ZBR palyazati mechanizmus szervezeti hatterének
kialakitasa, a ZBR forrds elsG6 részletének beérkezése és az intézményrendszer teljes kord kialakitdsa
(2009. év vége) kozott masfél év telt el.

Az éghajlatvédelem nemzetkozi eréfeszitéseiben vald ardnyos részvételiink, tovabba a varhaté
kedvezstlen hatasokra valé felkésziilés jegyében az Orszaggylilés 2012 decemberében médositotta
az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotéi Jegyz6konyve végrehajtasi
keretrendszerérdl szolé 2007. évi LX. torvényt. A moddositott jogszabdly szerint a Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia kitér az éghajlatvéltozast kivaltd folyamatokra, a hatasokkal kapcsolatos
hazai kutatdsok eredményeire. Meghatdrozza az Uveghazhatdsu gdzok hazai kibocsatasainak
csokkentésével és az éghajlatvaltozas hazai hatdsaihoz vald alkalmazkodassal, valamint a hazai
hatasokra vald felkésziléssel kapcsolatos feladatokat. A Stratégidnak a célok végrehajtdsdhoz
szlikséges eszkozoket is be kell mutatnia.

A jelen dokumentum tartalmazza az els6 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia feliilvizsgalatat és
az Uj torvényi elGirasoknak, a megvaltozott tarsadalmi-gazdasagi feltételeknek, valamint a legujabb
tudomanyos eredményeknek megfelel6 masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégiat (NES-2). A
NES-2 az Uj kovetelményeknek megfeleléen magaba foglalja az liveghdzhatasu gazok kibocsatas-
csokkentésének céljait, prioritasait és cselekvési iranyait tartalmazé Hazai Dekarbonizaciés Utitervet
(HDU), mely 2050-ig jelol ki cselekvési iranyokat. Alapvetd nemzetstratégiai érdekiink, hogy a
versenyképesség, a technoldgia-valtds és az éghajlatvédelem szempontjait egyarant figyelembe vevé

*1005/2010. (1.21.) Kormanyhatarozat a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Programrol

> 1119 sz. Jelentés a légszennyezés ellen és a klimapolitika terén tett intézkedések hatasanak ellendrzésérdl (Allami
Szamvevdszék, 2011. szeptember)
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magyarorszagi dekarbonizaciés tervvel késziljink az Eurdpai Unid hosszi tava kibocsatas-
csokkentési torekvéseiben és erbfeszités-megosztasi rendszerében valdé aranyos és hatékony
részvétellinkre. Elengedhetetlen stratégiai érdekiink tovabba a fenntarthatd gazdasagi novekedés
megvaldsitdsa, a klimapolitikai vallalasok teljesitését lehet6vé tevd, munkahelyeket teremtd és
megtartd, az innovacidra és kutatasfejlesztésre épité nemzetgazdasag megteremtése.

Az éghajlatvaltozds varhatd magyarorszdgi hatasainak, természeti és tarsadalmi-gazdasagi
kovetkezményeinek, valamint az O©koszisztémak és az agazatok éghajlati sériilékenységének
értékelése is a NES-2 részét képezi, melyre alapozva Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia épiil a
dokumentumba. Az alkalmazkodds és felkésziilés koncepciondlis keretei érintik tobbek kozott, a
vizgazdalkodas, a vidékfejlesztés, az egészségligy, az energetika, a turizmus és mds dgazatok
éghajlatbiztonsdggal kapcsolatos helyzetét, kockazatait, a felkésziilés lehetséges cselekvési iranyait. A
hazai dekarbonizacié és az éghajlati alkalmazkodas teendGit éghajlati szemléletformaldsi program
egésziti ki.

Miért van sziikség a Nemzeti Eghajlatvdltozdsi Stratégidra?

Nemzetstratégiai indokoltsdg

Az éghajlatvdltozds csak egyike azoknak a kérnyezeti, tdrsadalmi-gazdasdgi
problémdknak, melyek a természeti erdforrdsok készleteit és mindségét
veszélyeztetik és akaddlyat képezik a fenntarthatdsdg felé térténd dtmenetnek.
Kdrpdt-medencei Iétalapjaink — gazdag vizkészleteink, termdféldjeink, erdeink,
vdltozatos élévildgunk — tartés megdvdsa nemzetstratégiai jelentéségi. A bioldgiai
sokféleség csokkenése, draddsok és aszdlyok sulyosboddsa, termdféld pusztuldsa, a
vizek és a levegd szennyezddése, invaziv fajok és kdrtevlk terjedése, kérnyezeti
okokra visszavezetheté megbetegedések gyarapoddsa dltal okozott hatdsok és azok
kévetkezményei a klimavdltozdssal egyiitt olyan komplex problémakért alkotnak,
mely kihivasokra hatdsos valaszt csak 6sszehangolt, tdavlatos koncepciok adhatnak.
Ez kiilonosen fontos egy olyan tervezési kérnyezetben, ahol a klimavédelem
horizontdlis szempontjai szinte minden gazdasdgfejlesztési, regiondlis fejlesztési
programban meg kell jelenjenek. A legutdbbi id6kben kidolgozott stratégiai
dokumentumok ennek szellemében késziiltek és ehhez kivdan hozzdjdarulni a mdsodik
Nemzeti Eghajlatvdltozdsi Stratégia is.

EU tamogatdsok

Az Eurdpai Uni6 a 2014-2020 idGszakban kiemelt tematikus tdmogatdsi
célteriiletként hatdrozta meg az éghajlatvdltozdshoz valé alkalmazkoddst és az
alacsony szén-dioxid kibocsdtdsu gazdasdg felé torténé elmozduldst is. A kbvetkezé
kéltségvetési idészak kbzosségi forrdsainak 20 szdzalékdt éghajlatvédelmi célokra kell
felhaszndlni. Ennek megfeleléen a Partnerségi Megdllapodds keretében kiemelt
nemzeti fejlesztési prioritds az energia- és eréforrds-hatékonysdg névelése, tovdbbd
az alkalmazkodds terén tébbek kézétt a vizgazddlkodds, a katasztrofavédelem, a
mezégazdasdg és az erdégazddlkodds fejlesztési sziikségleteinek tdmogatdsa. A NES
cél- és eszkézrendszere — 6sszhangban mds dgazati és horizontdlis stratégidkkal —
lehetévé teszi az EU pénziigyi forrasok éghajlatvédelmi célu felhaszndldsanak
tervezését, fokuszdalt megvaldsitdsdt és nyomon kévetését.
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I. HELYZETELEMZES ES FELULVIZSGALAT

I.1. Az éghajlatvaltozas magyarorszdgi tendenciai, varhato alakulasa a 2030-
2050. id6szakban, kitekintéssel 2070-re

I.1.1. A magyarorszagi éghajlat megfigyelt valtozasai

Tudomdnyosan igazolt tény, hogy a vildg szamos pontjdn a felszin kozeli légréteg tartdsan
melegszik: a valtozdsok sebessége sokkal nagyobb annal, mint amit a természetes folyamatok
indokolhatnanak, illetve ami az elmult 50 ezer év sordn bekovetkezett. A jelen fejezet attekintést ad a
magyarorszagi éghajlat elmult szdaz esztend6ben megfigyelt tendencidirdl, a ténylegesen
bekovetkezett h6mérséklet- és csapadék-valtozasokrdl, valamint a szélséséges id6jarasi események
észlelt alakulasardl. (Az elemzési mddszertan az 1. Fliggelékben keriil bemutatasra.)

A HOMERSEKLET ALAKULASA AZ ELMULT EVTIZEDEKBEN

Az 1961-1990 kozotti referencia idészakban az évi kozéphdmérséklet hazank teriiletének
legnagyobb részén 10-11 °C volt. A napi minimumhd&mérséklet téli dtlaga az orszdg teriletének nagy
hanyadan -4 °C és -2 °C kozé esett és csak az orszag északkeleti régidiban taldlhatunk -6 °C és -4 °C
kozotti atlagértékeket. A napi maximumhdémeérsékletek nydri atlaga 24 °C és 27 °C kozé esett, az
Alfoldon 26 °C folotti atlagértékek voltak jellemzGk.

Hazankban a miuszeres megfigyelések kezdete 6ta az ezredforduldé és az azt kovets évek
bizonyultak a legmelegebbnek. A XX. szadzad masodik felében kimutathato, statisztikailag igazolt
(szignifikans) valtozasok kétséget kizarban az éghajlat megvaltozasat jelzik: a napi
kozéphémérséklet évi, tavaszi és nyari id6sora hazankra vonatkozdan rendre 0,14 °C/évtized,
0,21 °C/évtized, illetve 0,16 °C/évtized szignifikdns emelkedést mutat. Hasonld mértéki a napi
minimumh&mérséklet évi, tavaszi és nyari melegedd tendencidja rendre 0,15 °C/évtized,
0,20 °C/évtized, illetve 0,18 °C/évtized nagysagu ugyancsak szignifikans trendegyltthatdkkal. A
legnagyobb mérték( felmelegedés az orszag nyugati részén jelentkezik.

Az ELSO FOKU HOSEGRIADOS NAPOK SZAMANAK ALAKULASA AZ ELMULT EVTIZEDEKBEN

A szélsGséges hémérsékleti viszonyok jellemzésére szamos Un. extrém hGmérsékleti index
alkalmazhatd. Jelen elemzésben az elsé foku héségriadds napok szama (azon napok évi szama,
amikor a napi kdzéphémérséklet meghaladja a 25 °C-ot, azaz Tys,ep > 25 °C) keriil bemutatdsra, mivel
ezen mutaté segitségével értékelhet6 legmegbizhatébban a — kdzegészségligyi szempontbdl kiemelt
fontossagu — h6hullamok gyakorisaganak névekedése.

Az 1961-1990 referencia id6szakra meghatarozott I. fokl héségriadds napok évi atlagos szamat,
valamint a hdségriadés napok szamanak névekedését az 1. dbraHiba! Ervénytelen konyvjelzd-
hivatkozds. mutatja. A h@ségriadds napok szdma a négy vizsgalt allomas kozil Budapesten és
Szegeden volt a legnagyobb, tobb évben is meghaladta a 20 napot, mig Debrecenben csak két év
soran tortént ez meg, Szombathelyen pedig egyszer sem. Az orszag kozépsé és az Alfold déli részén
jellemzé évente a legtobb hdségriadds nap, szamuk meghaladja az 5-6t, a nyugati hatarszélen és az

2013. SZEPTEMBER 30. SZAKPOLITIKAI VITAANYAG



A DOKUMENTUMOT A KORMANY NEM TARGYALTA, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

Eszaki-kozéphegység nagy részén évi atlagban nem éri el az egyet sem. A teljes évszazadra, a XX.

szdzad masodik felére, valamint az utolsé negyedévszazadra illesztett linedris trendeket vizsgalva

megallapithaté hogy — elsGsorban a beépitettséggel er6s6d6 varosi hdsziget-hatas kovetkeztében —

Budapesten évtizedenként kézel 1 nappal nétt az I. foki hGségriadés napok szama. Meg kell

ugyanakkor jegyezni, hogy mas varosainkban nem mutathatoé ki statisztikailag szignifikdns valtozas e

mutatdban.

1. abra: I. foku héségriadds napok (Tks.e, > 25 °C) multbeli alakulasa

a) évi atlagos szama (nap/év) az 1961-1990. évek
kozotti idészakban

b) id6sora az 1901-2000. évek kozott
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Forrds: ELTE Meteoroldgiai Tanszék

CSAPADEKATLAGOK ALAKULASA AZ ELMULT EVTIZEDEKBEN

Az E-OBS adatbazis alapjan hazank atlagos évi csapadékosszege 430 mm és 700 mm kozé esik (2.

abra), de az orszag teriletének legnagyobb részén 450-600 mm a jellemz6. Az 500 mm alatti

legalacsonyabb évi csapadékosszeg az orszag kozéps6 részén és az alfoldi régidban jellemzd. Az

atlagos évszakos csapadékosszegek térbeli szerkezete alapvetéen az atlagos évi csapadékdsszeg

szerkezetét koveti. A legalacsonyabb (80-160 mm) csapadékosszegek télen, a legmagasabbak (150-

260 mm) nyaron jelentkeznek.

2. abra: Csapadékatlagok multbeli alakulasa

Atlagos évi csapadékdsszeg (mm) ) az 1961-1990.
évek kozotti idGszakban
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Forras: ELTE Meteoroldgiai Tanszék (Megjegyzés: E-OBS adatbazis alapjan szamitott értékek)
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A teljes orszagra meghatarozott linedris trend a XX. szdzad masodik felében névekedést mutat, a
trendegyitthatd értéke 5,2 mm/évtized. Az utolsé harminc évre illesztett linearis trendegyltthato
értéke 24 mm/évtized. A félévszazadra szamitott trendegyltthaté azonban statisztikailag nem
szignifikdns a relative nagymértékd, évek kozotti valtozékonysag miatt. A legnagyobb novekedés (20
mm/évtized) a Dunantul déli részén volt, a csokkend tendencia hazank északi részén jellemzé.

SZELSOSEGES CSAPADEKOK ALAKULASA AZ ELMULT EVTIZEDEKBEN

A széls6séges csapadékviszonyok jellemzésére évszakos csapadékindexeket szokds alkalmazni,
ugyanis a teljes évre szamitott értékek nem nyujtanak megfelel6 informaciét az éghaijlat alakulasardl,
valtozdsarol. Ezért a 1. tdbldzatban évszakos bontasban elemezziik az egyes csapadékindexeket, a
kovetkez6 varosokra: Budapest, Debrecen, Szeged, Szombathely.)

1. tablazat: Széls6séges csapadékok alakulasa az 1901-2000 id6szakban

s . e . " hosszu tavu trend
csapadékindex neve, meghatarozasa vizsgalt allomas
Budapest
Csapadékos napok szama P
. . . . Debrecen
(Azon napok évszakos szama, amikor a napi
(] s . Szeged
csapadékosszeg meghaladja az 1 mm-t)
Szombathely
Budapest
10 mm-nél nagyobb csapadéku napok szama Debr§cen
(Azon napok évszakos szama, amikor a napi
(s . Szeged
csapadékosszeg meghaladja az 1 mm-t)
Szombathely
Szaraz peridodusok maximalis hossza (Azon Budapest
leghosszabb id&szak, amikor az egymast Debrecen
kovet6 napokon a napi csapadékdsszeg nem Szeged
éri el az 1 mm-t) Szombathely

Jelmagyarazat:
Jelent&s mértékd, csokkend tendencia ++ Jelentds mérték(i, novekvd tendencia
—  Kisebb mértékd, csokkené tendencia ? Bizonytalan iranyu valtozas
+  Kisebb mértékd, névekvs tendencia - Piros hattér: statisztikailag szignifikans valtozas
Forrds: ELTE Meteoroldgia Tanszék

A csapadékos napok szama vonatkozasaban mind a négy allomdson a nyari évszakban fordult el
a legtébb 1 mm-t meghaladd csapadéku nap, jellemz8en 20-28 ilyen nyari nap jelentkezett évente.
Tavasszal és télen Debrecent6l eltekintve a masik harom allomas id&soraban szignifikdns csokkenés
tapasztalhatd. Télen és tavasszal — Debrecen kivételével —szaz év alatt kb. 5 nappal csékkent a
csapadékos napok szama, a valtozas szignifikdns. A nyari tendencidk a relative nagy szérds miatt
nem szignifikansak.

A legtébb 10 mm-t meghaladd csapadéku nap nyaron fordult el6, a jellemzé értéke 5-8 nap. A
legkevesebb 10 mm-t meghaladd csapadéku nap télen jelentkezett, amikor az index atlagos értéke
csupan 2-3 nap volt. A négy allomas kozll a nyari indexértékek egyértelmien Szombathelyen a
legnagyobbak, a téliek pedig ugyanitt a legkisebbek. A trend-jellegli csokkenés Budapesten és
Szegeden tavasszal a legnagyobb mértékd, szaz év alatt kb. 2 nappal csokkent a 10 mm-t meghaladé
télen pedig

csapadéki napok szdma, a valtozasok szignifikdnsak. Osszel Debrecenben,

Szombathelyen taldltunk ugyancsak szignifikans csokkend trendeket.
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Szaraz peridodusok maximalis hossza indexértékek Gsszel a legnagyobbak (atlagosan 19-25 nap), s
altaldban tavasszal a legkisebbek (atlagosan 16-19 nap). A négy allomas idGsorait 6sszehasonlitva
altaldban Szombathelyen jellemz6 a legkisebb érték, kivéve télen, amikor Debrecenben. A fenti
megallapitasok a szombathelyi nagyobb csapadékdsszegekkel, gyakoribb csapadékeseményekkel
O0sszhangban allnak. Az évszakos indexértékek id@soraira illesztett linearis trendek meredeksége
jellemzéen pozitiv, ami a szdraz id6szakok hosszdnak névekedését jelzi. Az elmult szaz év alatt
nyaron és Gsszel — Szombathely kivételével —a szaraz periédusok maximalis hossza 5-8 nappal
novekedett, a valtozasok szignifikansak.

[.1.2. A magyarorszagi éghajlat varhaté alakuldsa

Az éghajlat jov6beni alakuldsat szamitdgépes klimamodellekkel vizsgaljak, melyek fizikai
torvényszerlségek és a megfigyelt éghajlatra jellemz6 statisztikai 6sszefliggések alapjan lehetGséget
nydjtanak  éghajlati  el6rebecslések  készitésére. Bar az elmilt  évtizedekben e
modelleknek szertedgazd csaladfaja alakult ki, fontos megjegyezni, hogy a modelleredményeket
szdmottevd bizonytalansag terheli, mely lekiizdésében —a modellek térbeni felbontasanak javulasa,
komplexitasa, a figyelembevett folyamatok gyarapodasa ellenére — nem tortént donté attorés. (A
magyarorszagi éghajlati elérebecslésekhez alkalmazott modellezési hatteret és az alkalmazott UHG
forgatokonyvet a 2. figgelékben mutatjuk be.)

FELMELEGEDES — A HOMERSEKLET VARHATO JOVOBELI ALAKULASA

A jov6ben a felmelegedés varhatdan nydron lesz a legnagyobb mértékd, egyes modellszimulacidk
jelzése szerint a jelenleginél atlagosan akar 6 °C-kal melegebb nyarak is el6fordulhatnak
Magyarorszagon. A napi kozéphémérséklet XXI|. szdzadra varhaté alakuldsdanak vizsgdlata az
ENSEMBLES projekt keretében kifejlesztett regiondlis éghajlati modellek 6sszesen 11 szimulacidjan
alapul. E vizsgélatban az 1961-1990 referencia idGszak kerilt 6sszehasonlitasra a kozelebbi és a
tdvolabbi jov6t reprezentald 2021-2050, illetve 2071-2100 id6szakkal. A Magyarorszagra szamitott
éves és évszakos hémérsékletvaltozasokat és azok bizonytalansagait foglalja 6ssze a 3. dbra. A 2021-
2050 idGszakra a magyarorszagi éves atlaghmeérsékletben 1-2,5 °C-os emelkedésre szamithatunk
az 1961-1990 referencia id6szakhoz viszonyitva, mig a 2071-2100 id6szakra 2-5 °C a becsiilt
melegedés mértéke, s egyben annak bizonytalansaga is nyaron a legnagyobb.

3. abra: Magyarorszagra varhato atlagos éves és évszakos melegedés mértéke és bizonytalansaga

. | I8 Jelmagyardzat:
o 8 S ) R
< s < ° (c) és (d) a vérhato véltozast 64%-os
§ & | ® kozotti szakaszok:  valdsziniiséggel tartalmazzak
]
§ 4 (b) (b) és (e) a vérhato valtozést 82%-os
s © kozotti szakaszok:  valdszintiséggel tartalmazzak
;3 3 — Atlag
E, (a) és (f) az dsszes rendelkezésre 4ll6
0 3 e _ssage . . ,
<'1R Wl TR (d) kozotti szakaszok:  modell figyelembevételével
f: 1 ¥ ::)’ Megjegyzés: referencia id6szak: 1961-1990.
>

0 Forrds: ELTE Meteoroldgiai Tanszék

Ev Tavasz  Nyar Osz Tél
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Bar a bizonytalansagok jelent6sek — hiszen elérik, esetenként meg is haladjak a felmelegedés
mértékét —mégis, a 11 felhaszndlt modell szimulacié atlagaként becsilt hémérsékletnovekedés
alkalmas a felmelegedés teriileti eloszlasanak vizsgalatara (4. dbra). J6l lathatd, hogy a négy évszak
kozil egyértelmiien nyaron varhato a legnagyobb mértékii felmelegedés, amely jellegzetes térbeli
eloszlast mutatva északnyugatrél délkelet felé haladva egyre noévekszik. Ugyanakkor a tobbi
évszakban a felmelegedés térbeli eloszldasa tobbé-kevésbé egynem(i, nem tapasztalhaté szamottevd
terileti killonbség. Ez egyuttal arra is felhivja a figyelmet, hogy az évszakos atlaghémérséklet, mint
éghajlati indikator, nem ad teriletileg kell6képpen differencidlt képet a varhatd éghajlatvaltozas
jellegzetességeirdl.

4. dbra: Magyarorszagra varhaté évszakos h6mérsékletvaltozas (°C) térbeli eloszlasa

2021-2050
Tavasz
166 17E 18€ 196 20E 21E 2% 2%
Nyar
166 17E 18€ 196 20E 21E 2% 2%
Osz
166 17E 18€ 196 20E 21E 2% 2%
Tél
166 17E 18 19 208 20 22%E 2% 166 17E 18 19 206 21E 2% 2%

1 T T T T T T T 77
0 05 1 15 2 25 3 35 4 45 5 55 6 65 7 75 8 85 9 9.5 10

Megjegyzés: Kompozittérképek 11 modellszimulacié eredményei alapjan,
referencia id6szak: 1961-1990

Forras: ELTE Meteoroldgiai Tanszék
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HOMERSEKLETI SZELSOSEGEK VARHATO JOVOBELI ALAKULASA

A modellbecslések alapjan a hGmérsékleti szélsGségeket leird un. extrém hémérsékleti indexek
multbeli atlagos értékeihez viszonyitva jelentds elmozduldsok varhaték: a hideg eseményekhez
kapcsolddd extrémumok el6forduldsdanak csokkenésére és a meleg extrémumok gyakoribba valdsara
szamithatunk a jov6ben (2. tablazat). A varhaté valtozds mértéke a 2021-2050 id&szakra
vonatkozdan megkdzelit6leg a fele az évszazad végére becsiilt valtozas értékének. Az orszagon belili
térbeli szerkezetet a zondlis elrendez6dés jellemzi: a délebbi térségekben nagyobb véltozasok
valészinGsithet6k. A hegységekben, a magasabban fekvG terlleteken a meleg hémérsékleti
szélsGségeket jellemzd éghajlati indexek sokkal kisebb mérték(i névekedése varhatd, mint a sik
vidékeken, s a fagyos napok szdmdban varhato valtozas még az atlagosnal is nagyobb.

2. tablazat: HGmérsékleti szélséségek varhaté jovobeli alakuldasa Magyarorszagon

atlagos érték varhato valtozas
extrém hémérsékleti indexek (nap) (nap)
1961-1990 | 2021-2050 2071-2100
Fagyos napok szama (Tmin < 0 °C) 93 -35 -54
Nydri napok szama (Tmax > 25 °C) 67 38 68
Hdéségnapok szama (Tmax > 30 °C) 14 34 65
Forrd napok szama (Tmax > 35 °C) 0,3 12 34
HGségriadds napok szama (Tkozép > 25 °C) 4 30 59

Megjegyzés: A valtozasok magyarorszagi atlaga PRECIS modellszimulacidk alapjan, A1B
forgatokonyvvel. A referencia id6szak (1961-1990) értékei E-OBS adatbazis
alapjan

Forrds: ELTE Meteoroldgiai Tanszék

Az els6foku hdéségriadés napokat vizsgalva (azon napok, amikor a napi atlagh6mérséklet
meghaladja a 25 fokot), jelent6s novekedés és—eltér6en a kordbban bemutatott évszakos
atlaghémérséklettsl — jellegzetes térbeli eloszlds tapasztalhatd (5. dbra). Figyelemreméltd, hogy a
héségriadds napok gyarapodasa nemcsak a déli megyéinket érinti, hanem a kdzépsé és az északkeleti
orszagrészeinkben is erGteljesen jelentkezik; azaltal, hogy 2050-ig kitekintve tébb, mint 30 nappal
névekedhet a héségriados napok szama.

5. abra: Els6foku héségriados napok varhaté jovébeli valtozasa Magyarorszagon

49N+ B A Megjegyzés:
Becsult valtozas:
2021-2050 vs. 1961-1990

A véltozasok magyarorszagi atlaga PRECIS
modellszimulaciék alapjan, A1B
forgatékonyvvel. A referencia idGszak
(1961-1990) értékei E-OBS adatbazis
alapjan

a i 15 20 FE] 30 35 40 45 50 55 [ (5] o
(nap) Forrds: ELTE Meteoroldgiai Tanszék
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VARHATO CSAPADEKVALTOZAS

A csapadékbecslések bizonytalansaga szamottev6éen meghaladja a hGmérsékleti el6rebecslések
bizonytalansdgat: az egyes modell szimulaciék eredményei sokszor el6jeliikben sem azonosak. Ennek
oka az, hogy a csapadék mind térben, mind id6ében rendkiviil valtozékony meteoroldgiai elem, ezért
nagy a szoras és az éghajlati becslések bizonytalansaga.

6. dbra: Magyarorszagra varhatoé csapadékvaltozasok (%) térbeli eloszlasa

2021-2050 2071-2100
40N ’ Tavasz 48N

&

16€ 17E 18€ 19 20 20E 2% 2%

Tél

S| ] ) Y N I Y I S Y [ g
—106-90-80-70-60-50-40-30-20-10-5 0 5 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Megjegyzés: Kompozittérképek 11 modellszimulacié eredményei alapjan,
referencia id6szak: 1961-1990

Forras: ELTE Meteoroldgia Tanszék
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A 11 rendelkezésre all6 modell szimulacié felhasznaldsaval az évszazad kozepére elvégzett
szamitasok alapjan a csapadékhozamokban csak kismértékii valtozasok varhaték, melyek a legtobb
esetben nem szignifikansak. (Ez azonban nem jelenti azt, hogy az el6ttiink allé évtizedekben nem
szamithatunk a csapadékjaras kedvezstlen valtozdsara, pusztan azt jelzi, hogy a ,modellek ezt kell§
mélységben nem |atjak”; azaz e vdltozasok a tudomadny jelenlegi szintjén statisztikailag nem
tamaszthatok ald.)

A XXI. szazad végére kapott eredmények alapjan, télen osszességében a csapadék mintegy 15-
20%-o0s novekedése, nyaron pedig 10-30%-0s csokkenése vetithetd elére (6. dbra).

A télen varhaté valtozasokban a terileti kiilonbség jelentéktelen; nem haladja meg az 5%-ot. Az
atmeneti évszakokban kis mértékd csapadéknovekedés valdszinlsithet6, mig G&sszel arra
szdmithatunk, hogy a csapadék mennyisége vdarhatdan északnyugat felé haladva novekszik
Magyarorszag teriletén belll, s a Fert6-té kérnyékén akar a 10%-os csapadékndvekedési mértéket is
meghaladhatja. Nydron délkelet felé haladva szamithatunk egyre er6s6d6é szdrazodasra, igy a
hatarvidék kozelében mar 30%-ot meghaladd mértéki is lehet a csapadékcsdkkenés.

CSAPADEK SZELSOSEGEK VARHATO JOVOBELI ALAKULASA

Az atlagos csapadékviszonyok varhatd alakuldsa mellett els6sorban hidroldgiai, vizgazdalkodasi
és mez6gazdasagi hatdsvizsgalatok céljabol kiemelten fontos a széls6ségek elemzése, mind a nagy
csapadékok, mind a szarazsagok szempontjabdl®. Hazankban a XXI. szazad végére nyaron jellemzéen
szdrazodasra szamithatunk, ugyanakkor a csapadékesemények valdszinlsithet6en nagyobb
intenzitastak lesznek (f6ként Gsszel és télen). Télen varhatdan intenzivebb lesz a csapadékhullds, de
ebben az id6szakban 6sszességében is a csapadék névekedése prognosztizalhatd. Az egymast kévetd
szaraz napok maximalis szdmanak varhaté alakulasat attekintve (7. dbra) Magyarorszagon a
kovetkez6kre szamithatunk:

s 7

e Télen a modell szimulacidk tébbsége csokkend trendet valdszinlisit 2071-2100-ra, amelynek
mértéke meghaladja a 10%-ot. A 2021-2050-re becsult valtozas nagyobb bizonytalansagu, a
szignifikdns valtozast jelz6 modellek eredményei ellentétes elGjelliek.

e Tavasszal feltehet6leg mindkét id6szakban megnovekszik majd az egymast kovet6 szaraz
napok maximalis szdma, a statisztikailag szignifikans becslések szerint mintegy 20—-35%-kal.

e Nyaron 2021-2050-re még nem szignifikans a modellek altal becsiilt névekedések tobbsége,
de 2071-2100-ra minden modell szimulacié egyértelmiien a szaraz napok kn. 20-25%-os

7 7,

novekedését valdszindisiti.

o Osszel a modell szimulacidk bizonytalan mértékii és tdlnyomdé részt nem szignifikans
novekedést (20-60%) jeleznek elbre.

6 Bartholy, J., Pongracz, R., 2007. Regional analysis of extreme temperature and precipitation indices for the Carpathian
Basin from 1946 to 2001. Global and Planetary Change, 57, 83-95.

2013. SZEPTEMBER 30. SZAKPOLITIKAI VITAANYAG

16



A DOKUMENTUMOT A KORMANY NEM TARGYALTA, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

7. abra: Szaraz periodusok (R < 1 mm) maximalis hosszanak varhatoé valtozasai (%)

2071-2100

Megjegyzés: Kompozittérképek 11
modellszimulacié eredményei
alapjan,

referencia id6szak: 1961-1990

Forrds: ELTE Meteoroldgia Tanszék
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Vdrhato éghajlatvdltozds Magyarorszdgon

Az orszdg egész teriiletén az évi kozéphémérséklet 1-2,5 fokos emelkedése
valdszindsithetd, télen és nydron valamivel nagyobb felmelegedésre szamithatunk az
dtmeneti évszakokhoz képest. A hémérsékleti szélsGségek kéziil a fagyos napok
szama kb. 35%-kal csékkenhet, mig héségriadds napok szdma — kiiléndsen az orszdg
kézépsé és északkeleti térségeiben — tébb, mint 30 nappal gyarapodhat. A
csapadékjdrds révidebb tdavu (2050-ig kitekintS) becsléseit jelentds bizonytalansdgok
terhelik, a vdltozdsok ezen id6tdavon nem szignifikdnsak. A szdzad végére az orszdg
egészére télen a csapadék mintegy 15-20%-os névekedése, nydron pedig 10-30%-0s
csb6kkenése vetithetd elGre. Az egymdst kévets szdraz napok szdma télen kb. 10-15%-
kal csékkenhet, nydron pedig — kiilénésen a Dundtdl keletre — 15-25%-kal
névekedhet. Az elemzett hazai tendencidk 6sszhangban vannak a globdlis és a K6zép-

Eurdpdra vonatkozo regiondlis éghajlatvdltozdsi becslésekkel.

Osszességében a vdrhaté magyarorszdgi klimavdltozés a héhullémok
gyarapoddsdval és a jelenleginél széls6ségesebb vizjardssal (szdrazoddsra,
aszdlyra, drvizre, belvizre vezet6 csapadékkal) jellemezheté. A szélséségek varhato
alakuldsa jellegzetes térbeli eloszldst mutat és els6sorban Magyarorszdg k6zépso,
keleti, és északkeleti teriileteit érinti kedvezétleniil, mely a teriileti sériilékenység
vizsgdlatok jelentoségére hivja fel a figyelmet.
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1.2. Az iiveghdzhatdsu gazok magyarorszdgi kibocsatdsdnak alakuldasa az
1990-2011 idészakban

Az (iveghdzhatas természetes folyamat, amely nélkil a foldi atlaghémérséklet 33 °C-kal
alacsonyabb lenne a napjainkban mértnél. Az (iveghdzhatasu gazok olyan gazok, amelyek elnyelik a
Fold felszinérdl a vilag(ir felé visszasugarzott infravords sugdrzas egy részét és visszaverik azt a felszin
iranydba, ami 6sszességében az alsé légkor felmelegedéséhez vezet. A legjelentésebb természetes
Uveghazhatdsu gazok a vizg6z (H,0), a szén-dioxid (CO,), a metan (CH,) és a dinitrogén-oxid (N,0). A
legnagyobb mértékben a vizg6z jarul hozzd az lveghdzhatashoz, ennek légkori tartézkodasi ideje
azonban rendkivil rovid, korilbeliil 10 nap. Mennyiségét leginkabb a természetes folyamatok,
valamint a légkér hémérséklete hatdarozza meg. Ezzel szemben a masik harom gaz légkori
tartozkodasi ideje viszonylag hosszi (10-200 év), be- és kikerilési aranyukat, valamint légkori
koncentraciéjukat az emberi tevékenységek nagymértékben befolyasoljak.

1.2.1. Altaldnos helyzetkép

Az ipari forradalom ota az emberiség fosszilis tizelGanyag-felhasznaldsa és a fokozddé
mezbgazdasagi termelés folyamatosan novelte a hosszu tartdzkodasi idejd Uveghazhatasu gdzok
kibocsatdsat. Az egyes ipari tevékenységek a fent emlitett természetes liveghdzhatdsu gazok mellett
mesterséges Uveghazhatdsu gdzokat is kibocsatanak, ilyenek példaul a fluorozott szénhidrogének
(HFC-134a), a perfluor-karbonok (PFC-23) és a kén-hexafluorid (SFg). Minden Uveghazhatasu gaz,
kiilonb6z6 mértékben jarul hozzd a globalis felmelegedéshez, fliggben sugarzasi tulajdonsagatdl,
molekuldris tomegétdl és légkori tartdzkodasi idejétdl (3. tablazat). Az Gveghazhatasu gazok légkori
tartézkodasi idejét, illetve lGiveghdzhatasdanak mértékét az aldbbi tablazat mutatja be.

3. tablazat: Az liveghazhatdasu gazok légtérben valé tartdzkodasi ideje és globalis felmelegité
képessége (GWP)

- . . , e am s GWP kiilonb6z6 id6skalan
Uveghazhatasu gaz Tartozkodasi id6 (év) 20 éves 100 éves 500 éves
co, valtozd 1 1 1
CH, 10,8 67 23 6,9
N,O 114 291 298 153
HFC-134a 14 3830 1430 435
PFC-23 270 12 000 14 800 12 200
SFe 3200 16 300 22 800 32 600

Forrds: IPCC 4. ErtékelG Jelentés, 2007

A legfontosabb antropogén eredetl liveghdzhatasl gdz —els6sorban az energiaszektorban, a

fosszilis tlzel6anyagok elégetése révén keletkez6 —a szén-dioxid (CO,), amely az 06sszes
Uveghdazhatdsu gaz-kibocsatds haromnegyedét teszi ki. Magyarorszag CO, kibocsatasa 40%-kal
csokkent a 80-as évek kdzepe 6ta. A rendszervéltdssal egy id6ben jelentkez6 gazdasagi visszaesés a
tlzel6anyag-felhasznalas drasztikus csokkenését hozta magaval. A 90-es évek kozepétsl kezdve
azonban a kibocsatas-csokkenés f6 mozgatérugdjavda mar a gazdasagi szerkezetvaltas, valamint a

felhasznalt tlizel6anyagok szerkezetében bekovetkezett valtozas lépett el6: az ipar a kibocsatasok
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szempontjabdl kedvez6tlenebb szén helyett attért a foldgaz hasznalatara. A 2008-ban kibontakozo
gazdasagi valsag kovetkeztében tovabb mérsékel6dott hazank CO, kibocsatasa.

A metan (CH,) a teljes hazai Gveghazhatdsu gaz kibocsatas bé tizedét (2011-ben: 12,8 %) teszi ki,
elsGsorban az allattenyésztés és a hulladékgazddlkodds soran keletkezik, de a foldgaz szallitdsakor is
elszivarog belSle egy bizonyos mennyiség. 1990 6ta a metdnkibocsatas folyamatos, egyenletes
csOkkenést mutat.

A teljes hazai liveghdzhatasu gaz-kibocsatas sz(ik 10%-at (2011-ben: 10,4%) kitevé dinitrogén-
oxid (N,0) elsésorban a term&foldekrél és legelSkrdl, illetve vegyipari termelés kovetkeztében kerdil
a leveg6be. Az N,O mennyisége — elsGsorban a mitragya-felhaszndlas visszaesése kovetkeztében —
kevesebb, mint a felére esett vissza 1990-hez képest.

Az F-gazok (HFC-k, SFg, PFC-k) Osszesitett kibocsatasa jelentésen nétt 1990-t6l 2008-ig, de azdta
nagyjabdl azonos szinten maradt. Noha csak 1,7%-os sulyt képviselnek a teljes (iveghdzhatasu gaz
kibocsatasban, globalis felmelegedési potencialjuk (GWP) tobb ezerszerese (akar tizezerszerese) a
szén-dioxidénak, és a 2000-es évek eleje 6ta tapasztalhatd ugrasszer(i ndvekedésik miatt egyre
nagyobb figyelmet kapnak, mind unids mind nemzetkoézi szinten.

Az F-gazok kozé tartozo fluorozott szénhidrogének (HFC-k) felhasznalasa jelent8s részben a hiit6-
és klimaberendezések haszndlatdbdl szarmazik, felhasznaldsa az 1990-es évek kozepétdl
folyamatosan emelkedik. Ennek oka az 1987-ben aldirt Montreali Jegyz6kényv, amelyben az
6zonréteget lebonté HFC-k haszndlatanak korlatozasaval, tiltasaval a nagy felmelegedési potenciallal
rendelkez6 HFC-k alkalmazasa kerilt el6térbe. A kén-hexafluorid (SF¢) gazt szigetel6 és ivoltd
kozegként elektromos kapcsold-berendezésekben hasznaljak, kibocsatdsa—mely els6sorban a
villamosenergia ipar teljesitményének fliiggvénye — folyamatos emelkedést mutatott, amelyet csak a
2008-ban kibontakozé gazdasagi valsag tort meg. A PFC-k kibocsatasa leginkabb az
aluminiumgyartashoz kapcsolddik, ezért tendencidja azzal egyltt valtozik. 1991-ben tbébb
aluminiumkohd is leallt, ami drasztikus csokkenést eredményezett. Ezutdn egy lassu, folyamatos
emelkedés kovetkezett be egészen 2005-ig, de ez a kibocsatas mar meg sem kozelitette az idészak
elejére jellemz6 szintet. 2005-ben az utolsé aluminiumkohd is befejezte miikodését és a
tovabbiakban mar csak néhdany ipari h(itésre hasznalt kézeghdl szarmazik — szinte elhanyagolhato
mértékd — PFC kibocsatas.

Az liveghazhatasu gazok kibocsatasa szempontjabol Magyarorszag helyzete Eurdpan beliil
kedvezd. Magyarorszag 2011. évi liveghdzhatasu gdz kibocsatasa 66,2 millidé tonna CO, egyenérték
volt, amely az 1990 6ta mért legalacsonyabb érték (8. abra). Ha figyelembe vessziik az erdeink altal
elnyelt szén-dioxidot is, a (nettd) kibocsatasunk 62,8 millié tonna CO, egyenértékre csokken. A
Magyarorszagra vonatkozd 6-7 tonna kozotti egy fére jutd kibocsatasi érték joval alacsonyabb a 9
tonna/f6s eurdpai atlagértéknél, ami jorészt az alacsony egy f6re esé energiafogyasztasnak, az
energiatermelésen belll az atomenergia, és a relative alacsony fajlagos kibocsatasu foldgaz
dominanciadjanak készénheté.

Az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak alakulasa jél elkiilonitheté szakaszokra oszthaté az
1990 G4ta eltelt id6szakban (8. dbra). Az 1990-es évek legelején a kibocsatas nagy részéért felelGs
szocialista nehézipar megszlinése, a gazdasagi szerkezet atalakuldsa radikalis kibocsatas-csokkenést
eredményezett. Ezt kovet6en, a kilencvenes évek elejétél kezdve a szén nagyaranyu kivaltasa
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foldgazzal és a madig folyamatos hatékonysag-javulas mar aktivan, a gazdasagi fejl6déssel
parhuzamosan tartottak fenn a viszonylag kedvezd allapotot. A 2008-ban kezdddoétt gazdasagi
vilagvalsag jelentés hatassal volt a magyar gazdasag teljesitményére is, és attételesen alapvet6en
befolydsolta a hazai liveghazhatasu gdz kibocsatas alakuldsat is. 2008 és 2009 kozott 8,6%-kal
csokkent a kibocsatasunk, noha 2010-ben és 2011-ben kismértékld (1,3%-os, illetve 1,6%-0s)
novekedés volt tapasztalhatd a magyar gazdasagban. Az Giveghdzhatdsu gazok kibocsatasa a 2010-es
gyenge novekedést (0,8%) kovetéen 2011-ben Ujra csOkkent, elérve ezzel a mérések kezdete 6ta a
legalacsonyabb szintet.

8. abra: Az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak alakulasa 1990 és 2011 kozott
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Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

[.2.2. Az egyes agazatok liveghdzhatdsu gaz kibocsatasa

A hazai liveghazhatasu gaz kibocsatds agazatok kozotti megoszlasa egyenlStlen (9. abra).
2011-ben a kibocsatasok legnagyobb része (71,2%) az energiaszektor szamldjara irhato, ezt koveti a
mez8gazdasag 13,1%-o0s, az ipari folyamatok tovabbi 10,0%-o0s, majd végil a hulladékszektor 5,2%-0s
részesedéssel. Az olddszerek és egyéb termékek elGallitdsa és hasznalata a teljes kibocsatas szinte
jelentéktelen részét, 0,5%-at teszi ki.

Az egyes agazatok kibocsatasanak egymashoz viszonyitott ardnya 1990 6ta azonban mddosult. A
f6 kategoridk kozil 1990 6ta kizardlag a hulladékgazddlkodds kibocsatdsa novekedett (2,7%-kal), a
legnagyobb aranyu kibocsatds-csokkenést az ipari szektor (-50,5%) tudta felmutatni. 1990-hez képest
jelentésen csokkent a kibocsatds az energiaszektorban (-30%), és a mez6gazdasagban (-43,6%) is.
Mindezek kovetkeztében az elmult két évtizedben az energiaszektor Uveghazhatasu gaz
kibocsatasban betoltott meghatarozo szerepe folyamatosan emelkedik. Az erd6k, a féldhaszndlat
valtozdsai nyel6ként viselkednek, vagyis 6sszességében kivonjak a szén-dioxidot a leveg6bdl.

7 Uveghdazhatasu gazok leltdra Magyarorszagon, 1985-2011
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9. abra: Az iliveghazhatasu gazok kibocsatasanak és elnyelésének alakulasa 1990 és 2011 k6zott
agazatonkénti bontasban
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Forras: Orszagos Meteoroldgiai Szolgéﬂat8

ENERGETIKAI AGAZAT

Az liveghazhatasu gaz kibocsatasok tulnyomé része az energiatermeléshez és -felhasznaldshoz
(fosszilis energiahordozé elégetéséhez) kotddik. Mindez egyrészt villamosenergia-termelést,
masrészt hGtermelést és h(itést, harmadrészt kozlekedési célu lzemanyag-felhasznalast jelent. Az
energiatermeléshez szorosan kapcsolddik még az un. fugitiv emisszid, amely lényegében a féldgaz
szdllitdsa kozben elszivargd metant jelenti. Az energiaszektoron belil a legjelentGsebb kibocsatd a
villamosenergia-termelés 33,8%-0s részesedéssel, ezt koveti a koziletek, haztartasok és
mez6gazdasag kibocsatdsa, valamint a kozlekedésbbl szarmazé kibocsatas (10. dbra).

1990-2011 kozt az energiatermeléshez kapcsolddd kibocsatdsok 20%-kal csokkentek, amelynek
okai eleinte az energia-intenziv nagyipar gyors leépiilése, majd a tlzelGanyag-valtas, tovabba az
energiahatékonysdg javuldsa voltak. A 2008-ban kezd6d6 gazdasagi valsag folytan csokkend
energiaigény miatt 2011-re az energetikai szektor kibocsatasa tovabb csékkent. A 90-es években
lezajlott tlizel6anyagszerkezet-véltasnak koszonhetéen a kordabban még elsGdlegesnek szamitd
forrast, a szildrd tizel6anyagot mindinkabb kiszoritotta a fajlagosan kisebb kibocsatasu foldgaz.
Magyarorszagon ma mar a foldgaz a legjelentésebb energiahordozé, megkozelitéleg 50 % kordli
részesedéssel. Az energiahatékonysag szempontjabodl ellentétes folyamatok zajlanak. Mig a leépilé
szocialista nagyipar helyére 1ép6 Uj ipari létesitmények egyre jobban megkozelitették, vagy akar el is
érték az EU-15 &tlagadt az energiaintenzitas terén, addig az éplletallomany (lakossag, valamint
szolgdltatas és kozszféra) hatékonysaga —amely EU mércével mérve a legrosszabbak kozt van a
tagallamok kozott —alig valtozott. Magyarorszagon az épiletdllomanyhoz (lakossag, illetve
szolgaltatas és kozszféra) kapcsolddik az energiahaszndlat mintegy 55-60%-a, egyben itt a

8 Uveghdazhatdsu gazok leltara Magyarorszagon 1985-2011
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legszembet(inébb az energiapazarlds. (A nemzeti UHG kibocsatas kb. 20%-a irhaté az épiiletfiités
rovasara, ez az arany — a foldgaz tavitési és haztartasi tlizeléanyagként valé elterjedt alkalmazasa
miatt — alacsonyabb az épliletek energiafogyasztasban vald részesedésénél.) A mintegy 4,3 millié
lakds 70%-a nem felel meg a korszer( funkcionalis mdszaki, illetve h6technikai kovetelményeknek, és
hasonlé az arany a kozéplleteknél is. Az éghajlati kilonbségekkel korrigdlt lakossagi
energiafelhaszndlas tekintetében Magyarorszag a tiz legmagasabb értéket mutatd tagallam kozott
van az EU-ban, rdadasul ugy, hogy a csaladi hdzakban éI6 haztartasok jelentds része a hdz csak egy
részét f(iti ki a fltési id6szakban. Hogy a flitésbdl szarmazd kibocsatdsok mégis csokkentek a 90-es
években, az jellemzben a foldgaztiizelésre valé attérésbdl, és a nem energetikai feltjitasokbol fakadt.

10. abra: Az liveghazhatdsu gazok kibocsatasanak alakuldasa az energiaszektorban
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Forrds: Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat

KOZLEKEDESI AGAZAT

A kozlekedés az egyetlen olyan szektor, amelyben 1990 utan néttek a kibocsatasok. Ennek f6 okai
az unids atlagtdl messze elmaradé, ahhoz felzarkdzé motorizacid és az autdhaszndlat névekedése a
kozosségi kozlekedéssel és a vasuti aruszallitdssal szemben. Az 1990-es évek legelején — az elavult
gépjarmdpark cseréjének kovetkeztében — kis mértékben mérséklGdtek a kozlekedési eredetl
kibocsatdsok, 1995 és 2009 ko6zott azonban csaknem megduplazédott a jarmiivek kibocsatasa
(6985,2-rol 12675,9 CO, egyenérték, Gg-ra novekedett), 2009 ota pedig 10,3%-os csOkkenés
figyelhet6 meg. A benzinfelhasznalas 1998 6ta nem volt olyan alacsony, mint 2011-ben, és a
gazolajfelhasznélasban is jelentés visszaesés volt tapasztalhaté.

MEZBGAZDASAG

A mez6gazdasag hazank masodik legnagyobb liveghazhatasu gaz kibocsatéja, 2011-ben 13,1%-
kal jarult hozzd Magyarorszadg lveghazhatdsu gaz kibocsatasahoz. A mez6gazdasagi tevékenységek
metdn és dinitrogén-oxid kibocsatdssal jarnak. Magyarorszag dinitrogén-oxid kibocsatasanak donté
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része (2011-ben: 87,6%-a) ebbdl a szektorbdl szarmazik. Az agazati Uveghazhatdsu gaz emisszio
legfontosabb forrasai a terméfoldek N,O kibocsatasa, a tragyakezelés (N,O és CH,) emisszidja és a
haszondllataink emésztése (CH,).

Az 4gazat részesedése a teljes hazai liveghazhatdsu gaz kibocsatasbol az elmult két évtizedben
csokkent, hiszen mas dgazatoknal nagyobb mértékd kibocsatas-csdokkenés jellemezte az agrariumot.
A kibocsatds jelent&sen csokkent az 1990-es évek elején, amikor a mez&gazdasagi termelés tobb mint
30%-kal esett vissza (11. abra), és az allatallomany is drasztikusan csokkent. 1996 és 2008 kozott a
mezbgazdasag kibocsatasa 9 millid tonna koril stagndlt, évi 5%-os ingadozasokkal. A hattérben
ellentétes hatdsu folyamatok rajzolédtak ki: az dllatdllomdny tovabbi csdkkenése alacsonyabb
kibocsatashoz vezetett volna, am a m(tragya felhaszndlas jelentds, 2007-ig kozel 68%-0s ndvekedése
a talajok novekvé N,O kibocsatasat vonta maga utan. 2008 és 2010 kozott ismét csokkentek a
mezGgazdasagi eredetl kibocsatasok, els6sorban a mezbgazdasagi talajok N,O emisszidjanak
csokkenése miatt, amelynek oka a mtragya-felhasznalas csokkenése volt.

11. dbra: Az liveghazhatasu gazok kibocsatasanak alakuldsa a mez6gazdasagi szektorban
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Az allattenyésztésben tobb éve tapasztalhatd visszaesés szintén hozzajarult a kibocsatasok
csokkenéséhez, elsGsorban a sertés |étszam csokkenése és ezen keresztiil a sertéstartasbél szarmazo
alacsonyabb CH, emisszidé miatt. A mez6gazdasagi eredetl emisszié mértéke — az id6jarasi viszonyok
alakulasatél fiiggéen — kismértékben évente ingadozik. gy a 2010. évi — 1990 6ta legalacsonyabb —
kibocsatast kovet6en 2011-ben kismértékben (2,6%-kal) emelkedtek a mezbgazdasagi eredeti
emissziok, ami részben arra vezethet6 vissza, hogy a kedvezdbb terméseredmények miatt a
tarlémaradvanyokbdl szarmazd emisszidok emelkedtek.

10 Uveghazhatasu gazok leltdra Magyarorszagon 1985-2011
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IPARI AGAZATOK

Az lGiveghazhatasu gazok kibocsatasanak legnagyobb aranyu visszaesése az elmult két évtizedben
az ipari szektorban, azon beliil a nem energetikai eredetl kibocsatasok teriiletén kovetkezett be
hazankban. 2011-ben e szektor szamitott a harmadik legnagyobb kibocsatonak Magyarorszagon, a
teljes kibocsatashoz 10,0%-kal jarult hozza. A legjelentésebb (veghazhatdsi gdz az ipari
tevékenységek soran is a CO,, amely 81%-ban jarul hozzd a szektor kibocsatasahoz. Az ipari
aldgazatokat tekintve a legnagyobb kibocsatas a vas- és acélgyartds soran keletkezik (36,6%), ezt
koveti az a vegyipar (20,1%), az F-gazok felhasznalasa (18,1%), a nem-energetikai tizel6anyag-
felhasznalas (15,5%), valamint az dsvanyi termékek el&allitasa.

A szektor kibocsatasa kevesebb, mint felére csdkkent 1990-hez képest (12. dbra), 2005 Sta 32%-
os volt a visszaesés. A csOkkenés kezdetben az ipari termelés — rendszervaltast kovets — zuhandsaval,
azt kovetben az erbéforrds-hatékonysag javuldsdval indokolhatd. Az ipari kibocsatdsok 2010 és 2011
kozott 5,4%-al csokkentek, tehat a 2010-es enyhe novekedés trendje nem folytatddott. A vegyiparon
kivil — ahol 15,7% novekedés volt megfigyelhet6 — minden mas d4gazatban csdkkentek a
kibocsatdsok, amely a termelés csokkenésével magyarazhato.

Az ipari folyamatokbdl szarmazé kibocsatas nem csokkentheté egy adott fajlagos szint ald
pusztdn a hatékonysag novelésével, miutdn az a nyersanyagok technoldgiai feldolgozasa soran
keletkezik. Ezen hatdron tul csak az adott végtermék helyettesitésével, takarékosabb hasznalataval
érhetd el tovabbi kibocsatas-csokkentés.

12. Abra: Az liveghazhatdasu gazok kibocsatasanak alakuldsa az ipari folyamatok szektorban
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HULLADEKGAZDALKODAS

Magyarorszagon 2011-ben a hulladékgazdalkodasbdl, valamint a szennyvizkezelésbdl szarmazott
a teljes liveghdzhatdsu gazkibocsatas 5,2%-a. A hulladékszektor az egyik olyan szektor — a kdzlekedés
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mellett —, amelynek emisszidja meghaladja az 1990-ben mért értéket. Az lveghatasu gazok
kibocsatasa szempontjabodl — a keletkezett hulladék mennyisége mellett — fontos tényez6 a hulladék
tovabbi sorsa, vagyis hogy hogyan hasznositjak, artalmatlanitjak. A biolégiailag lebomlé hulladékok
lerakéban torténé elhelyezése metankibocsatassal jar, égetés sordn pedig a fosszilis széntartalmu
hulladékok (mUanyagok) szén-dioxid kibocsatasa jelent problémat. Magyarorszagon a lerakds még
mindig meghatarozd artalmatlanitdsi forma, mindenekel6tt a szilard telepulési hulladékok, az épitési-
bontasi hulladékok és az egyéb ipari hulladékok korében. Ennek megfelel6en a szilard hulladék
lerakdsabdl keletkezik a hulladékszektor kibocsatasanak zome (80,1%), mig a szennyvizkezelés 18%-
os, a nem energetikai célu hulladékégetés pedig 1,9%-0s részaranyt képvisel.

Az 1990-es évekre jellemzd intenziv emisszid novekedés a 2000-es évek kézepén megdllt, majd
2005 és 2011 kozott 11,8%-kal csokkent a kibocsatas (13. dbra). A hulladéklerakdkban a hulladékok
lebomladsa hosszu éveken keresztil torténik, vagyis az évekkel ezel6tt elhelyezett hulladék is hatassal
van a jelenlegi kibocsatdsra. Azonban a lerakott hulladék mennyisége 2005 6ta olyan jelent&sen
csokkent (-32,5%), hogy az mar csokken6 emisszidt eredményezett. Tovabbi kibocsatas-csdokkents
tényez6, hogy a lerakott hulladék 6sszetétele valtozik: tobb a mlianyag és kevesebb a bioldgiailag
lebomlé hulladék.

A szennyvizkezelésbél szarmazd kibocsatasok csokkend trendjét a kozcsatorna-haldzatra kotott
lakdsok egyre nagyobb szdma és a szennyvizkezelés hatasfokanak javuldasa magyarazza.

13. dbra: Az liveghazhatdsu gazok kibocsatasanak alakulasa a hulladékszektorban
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1.2.3. Szén-dioxid megkotés

A fentiekben bemutatott dgazatok k6zos jellemzGje, hogy azok mindegyike liveghazhatdsu gaz
kibocsatd. Ezzel ellentétben léteznek olyan agazatok — jelentéségénél fogva kiemelendd koziliuk az

2 Uveghazhatasu gazok leltdra Magyarorszagon 1985-2011
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erdészet — amelyek szén-dioxid elnyelésiik révén mérsékelni képesek a klimavaltozas folyamatat. Az
erd6k esetében feltétlenlil ki kell emelni azok klimavaltozdshoz valé adaptacidban betoltott
megkeriilhetetlen szerepet is. A szén-dioxid megkotését szolgdlja tovdbba a megfelel6 — a
talajmozgatdsok minimalizalasara és a talaj vizhaztartdsanak meg6rzésére iranyuld — agrotechnika
alkalmazasa is.

Erdeink évente atlagosan tobb mint 3 millié6 tonna szén-dioxidot kotnek meg, ezzel a hazai
gazdasag terlletén az erd6gazdalkodas egyediiliként nem kibocsatd, hanem a szénmegkotés révén
mérsékli a klimavaltozas Utemét. Az évente kitermelt mintegy 7 millié kdébméter fa hazank
legjelent6sebb megujithatd alapanyag és energiaforrasa. A felhaszndlas soran a kitermelt faanyag
kisebb része tartésan tarolja a szenet a faalapu termékekben, nagyobb része kozvetlentl, vagy
melléktermékként energetikai felhasznalasra kerll, ezzel kivdltva a fosszilis tlizel6anyagok
felhasznaldsat, csokkentve hazdnk energiafligg6ségét.

A féldhasznalat, féldhaszndlati valtozasok és az erddk netté UHG megkdtésének mértékében
egyértelml trend nem mutathatdé ki, a mérési eredmények 1985 és 2011 kozott jelentdsen
ingadoztak. 2011-ben az erd6k CO, megkotése 3,4 millié tonna szén-dioxid egyenérték volt.

1.3. Az elsé Nemzeti Eghajlatvdltozdsi Stratégia feliilvizsgdlata

1.3.1. Az els6 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia dtfogd bemutatasa

Az els6 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia (a tovabbiakban: NES-1) elkészitését az ENSZ
Eghajlatvéltozési Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyz6konyve végrehajtasi keretrendszerérdl
sz6l6 2007. évi LX. tv. (V. 28.) 3. § rendelkezése irta el6. A nemzetkozi kotelezettségvallalasokkal
0sszhangban, elsé alkalommal a 2008-2025 id&szakra kerilt kidolgozasra az éghajlatvaltozasi
stratégia. A NES célkit(izéseinek megvaldsitdsdra a 2009-2010-es idészakra vonatkozéan kidolgozasra
keriilt a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Program. A NES-1 tudomdnyos megalapozdsat a Magyar
Tudomanyos Akadémia és a klimapolitikaért felel6s minisztérium kozds projektje ,A globdlis
klimavdltozds: hazai hatdsok és vdlaszok” (VAHAVA: VAltozds — HAtds — VAlaszok) adta. A NES-1
Magyarorszag kozéptavua klimapolitikajanak harom f6 cselekvési iranyat jelolte ki:

e Mitigacié — az unids és nemzetkozi kovetelményeknek megfelel6en intézkedéseket iranyzott
el6 az éghajlatvaltozast kivalté gazok kibocsatasanak csokkentése, és novekedésének
megel6zése érdekében.

e Adaptacié — a mar elkeriilhetetlen éghajlatvaltozas kedvezStlen Okoldgiai és tarsadalmi-
gazdasagi hatdsai elleni védekezésnek, az éghajlatvaltozds kovetkezményeihez vald
alkalmazkoddképesség javitasanak legfontosabb elemeit tartalmazta.

o Szemléletformalas — az éghajlatvaltozds tdrsadalmi tudatositasat és a klimatudatossag
erdsitését tlzte ki célul.

A cselekvési irdnyok azonban nem tikrozddtek a NES-1 atfogd jovéképében, hiszen az nem
fogalmazott meg allitdsokat arra vonatkozdéan, hogy a stratégia kidolgozéi miként képzelik el a
jovében az éghajlatvaltozashoz torténd alkalmazkodas kérdését. Kizardlag arra koncentrdlt a
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dokumentum e része, hogy az energiahatékonysag, az energiatakarékossag, illetve a lakossagi,
mez6gazdasagi, kozlekedési és ipari kibocsatds csokkentése, tovdabbad a mez6gazdasagban alacsony
vegyszerhaszndlatu integralt, illetve biogazdalkodas valik uralkodévd. A Nemzeti Erdételepitési
Program megvaldsitasaval az orszdg erddslltsége 27,4%-ra emelkedésére vonatkozo jovikép kerilt
meghatdrozasra.

A célrendszer kdvetkez$ szintjén a NES-1-ben a jovékép elérését szolgald prioritasok keriiltek
meghatdrozdsra, amelyek a nemzetkozi kotelezettségek teljesitésére, az éghajlatvaltozas
mérséklésére, valamint az alkalmazkodas el&segitésére iranyulnak. A NES-1 prioritdsai tehat a
kovetkez6k voltak:

e anemzetkozi kotelezettségek maradéktalan teljesitése,
e az éghajlatvaltozas hajtderdi elleni kiizdelem,
e kibocsatas-csokkentés,

e alkalmazkodas a klimavaltozashoz.

A mitigaciés munkarészekben kell§ részletességgel bemutattak a hazai UHG kibocsatas jelenlegi
és jov6beni tendenciadi orszdgosan és az egyes agazatok vonatkozdsaban egyarant, ezt kovet6en
kerlltek megfogalmazdsra agazatonként a stratégiai célok és az ezek elérését szolgalé konkrét
intézkedések.

Az alkalmazkoddsi munkarészben ezzel szemben nem tortént meg a célrendszer kialakitasa,
csupdan az egyes témateriletekre (él6vildg és természetvédelem, emberi egészség, vizgazdalkodas,
mezG6- és erdégazddlkodas, valamint terilet és teleplilésfejlesztés, épitett kornyezet) vonatkozd un.
feladatokat hatdroztak meg. Ez a kett&sség aldasta a NES-1 belsé koherenciajat, az alkalmazkodas
teriilete egyértelmien kisebb hangsullyal, nem egyenrangi témateriiletként jelent meg. A
prioritasok tekintetében is aldarendelt szerepe volt az adaptaciénak, a megfogalmazott célkitlizések
tobbsége az éghajlatvaltozas hajtderdi elleni kiizdelmet, a kibocsatas-csokkentést helyezték elStérbe.
A prioritasok tekintetében ki kell emelni azt is, hogy a ,nemzetkézi kételezettségek maradéktalan
teljesitése” c. prioritds megfogalmazasa azt a feltételezést erdsitette miszerint a NES-1 azért készilt,
hogy teljesitsiik a kotelezettségeinket az Eurdpai Unid felé. Fontos azonban hangsulyozni, hogy az
éghajlatvaltozds Magyarorszagot kiilondsen negativan érintheti, szamos jelentds kockazatra kell
valaszt taldlni. Ezért olyan stratégidra van szlkség, amelynek —a nemzetkozi kotelezettségek
teljesitése mellett — f6 célja, a hazdnkban varhatd komplex klimabiztonsagi kockdzatok és problémak
kezelésére adando valaszok, lehetGségek feltarasa.

1.3.2. Az els6 Nemzeti Eghaijlatvaltozasi Stratégia SWOT analizise

ERGSSEGEK

e A NES-1 tudomdnyos hatterét a Magyar Tudoményos Akadémia és a klimapolitikdért felelSs
minisztérium kozos projektje ,A globalis klimavaltozas: hazai hatdsok és valaszok” (VAHAVA:
VAltozas — HAtas — VAlaszok) adta. A VAHAVA projekt keretében tudomanyosan megalapozott
és el6remutatd megallapitdsokat tettek az éghajlatvaltozas hazai hatasaira vonatkozéan, ami
nagymértékben elbsegitette a NES-1 helyzetértékelés munkarészeinek kidolgozasat. A
VAHAVA hélézat eredményei biztositottak a NES-1 széles korii elfogadottsagat.
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A NES-1 készitésekor még nem alltak rendelkezésre elfogadott nemzetkdzi mintdk a nemzeti
szintl dekarbonizéacids és alkalmazkodasi stratégidk kidolgozasara. Ennek ellenére a NES-1
rendszerszemléletd, egyszerre megel6z6 és valaszadd, hatni kivdn a nem kivant kornyezeti
jelenségek okaira. A meglévé mérséklési és adaptdacids valaszlépéseket igyekszik egy mederbe
terelni.

A NES-1-ben kell§ alapozottsaggal és megfelels mélységben keriiltek kidolgozasra mitigacids
munkarészek.

GYENGESEGEK

A NES-1-ben nem keriilt részletesen bemutatdsra a mas horizontélis és dgazati stratégiakhoz
vald kapcsolddas, a stratégia kidolgozdi nem ismertették kell6 mélységben, hogy mely mas
stratégiai és programdokumentumokat vettek figyelembe a NES-1 kidolgozasa soran, amely
gyengiti a NES-1 mint horizontalis stratégiai dokumentum illeszkedését a hazai tervezési
rendszerbe.

A NES-1-ben a hangsuly féként a kibocsatas-csokkentésére helyezédik, és ardnyaiban
kevesebb hangsulyt kapnak az alkalmazkoddst célzo intézkedések. A stratégia célrendszere és
a tartalmi részek kidolgozottsaga tekintetében is jelent6sen elmaradnak az adaptacids
munkarészek a mitigacios munkarészekt6l. Ennek oka lehet, hogy a stratégia elsédlegesen a
2020-ra tekint6 eurdpai unids szint( klimapolitika mérféldkove az un. ,klima- és energia
csomag” hazai atlltetését célozta.

Komoly hidnyossagot jelent, hogy a stratégia jov6képe kizdrdlag a mérséklési, kibocsatas-
csokkentési beavatkozasi teriletekre fokuszal. Tovdbbi jelentés koherencia problémat okoz a
célrendszerben, hogy mig a mitigacids munkarészben kell6 részletességgel keriilt kidolgozasra
a célrendszer, megvannak a megfelel6 hierarchia szintek, addig az alkalmazkodds teriiletén
csupan altalanos feladatok keriiltek meghatarozasra.

A helyzetértékelésben nem vizsgaltak az éghajlatvaltozas varhatd hatdsainak terileti, térségi
vonatkozasait, csupadn az orszag egészére vonatkozd megadllapitdsokat tesznek. Az
éghajlatvaltozas hatdsai azonban meglehetésen nagy teriileti differencidltsagot mutatnak,
valamint hazank egyes térségeinek alkalmazkoddképessége és gazdasagi teljesit6képessége is
jelent6s kilonbségekkel jellemezhetd.

Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodds kérdéskdrében a NES-1 nem alkalmaz egységes
madszertant a hatasok vizsgdlatahoz és ezek alapjan az adaptdcids stratégidk kidolgozasahoz.
Ily médon az éghajlati hatdsvizsgalatok és az adaptacio lehet8ségeinek feltarasa altalanos, ad
hoc megallapitdsokon nyugszik és nem valds meteoroldgiai forgatdkényveken.

A NES-1 tovabbi gyengesége, hogy nem vette figyelembe a stratégia elemeinek
megvaldsithatdésdgahoz rendelkezésre allé pénzigyi forrasokat.

Nem keriilt kell6 mélységben kidolgozasra a NES-1 megvaldsuldsanak monitoring rendszere,
nem biztositott a célok és intézkedések megvaldsuldasanak nyomon kovetése.

A NES-1 nem teremti meg a lehet8séget az éghajlatvaltozas hazai tendencidinak, hatasainak,
valamint a mitigdcid6 és az adaptdcidé lehet6ségeinek, tovabbd a célkitlizések
megvaldsulasanak egységes vizsgalatdra, elemzésére.
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LEHETOSEGEK

A NES-1 elfogadésa 6ta megvaltozott EU-szint(i (Dekarbonizaciés Utiterv 2050, Alkalmazkoddsi
Fehér Konyv) jogi és stratégiai kdrnyezet valtozasanak eredményeként 2012-ben mdédositasra
keriilt, az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyzékonyve végrehajtési
keretrendszerérél szél6 2007. évi LX. térvényben (a tovabbiakban: Ehvt.) a nemzeti
éghaijlatvaltozasi stratégia kidolgozasara és fellilvizsgalatara vonatkozo kévetelményrendszer,
ami lehet8séget biztosit az Uj Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia kidolgozasara. Az Ehvt. 3. §
(2) bekezdésében foglaltak alapjan a stratégia kilonosen az alabbiakat kell hogy tartalmazza:

- az éghajlatvaltozas varhaté magyarorszagi hatasainak, természeti és tdrsadalmi-gazdasagi
kovetkezményeinek, valamint az Okoszisztémdk és az dagazatok éghajlati sériilékenységének
értékelését;

- az Uveghazhatasu gdzok kibocsatds-csokkentésének céljait, prioritasait és cselekvési iranyait
tartalmazdé hazai dekarbonizacids utitervet az alacsony szén-dioxid kibocsatdsu, versenyképes
gazdasagra torténd, 2050-ig tarté atmenetrdl, figyelembe véve az Eurdpai Bizottsdg hasonld id6tavu
stratégiai dokumentumait;

- egy nemzeti alkalmazkodas stratégiai keretrendszert, kiilonos tekintettel az éghajlatvaltozassal és a
klimabiztonsaggal Osszefiiggé kockazatok megel6zésére és kdrok mérséklésére; a stratégiai
keretrendszer tamogatasaul a nemzeti alkalmazkodasi térinformatikai rendszer és az arra épulé
terileti és dgazati éghajlati sériilékenység vizsgdlatok eredményei szolgalnak;

- az éghajlatvaltozds megel6zését, valamint az éghajlatvaltozasra vald felkészilést és alkalmazkodast
szolgalod szemléletformalasi tevékenységek célrendszerét.

Az Ehvt. 2012. évi médositdsa megteremtette a lehetSséget tovabba arra, hogy a NES-1
felllvizsgalata keretében egy olyan Uj stratégiai dokumentum sziilessen, amely biztositja a
Hazai Dekarbonizacids Utiterv és a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia egyideji kidolgozasat,
ezdltal lehet6vé teszi az e dokumentumok kozotti megfelel6 koherencia biztositasat.

A jelen stratégiai fellilvizsgalattal parhuzamosan zajlik az EU klima- és energiapolitikaja 2030-
ra sz6l6 keretének kidolgozasa, melynek irdnyvonalait az Eurdpai Bizottsag 2013. marcius 27-
én megjelent Z6ld Koényve fekteti le; a 2050-es Dekarbonizaciés Utitervvel, a 2050-es Energia
Utitervvel és a Kozlekedési Fehér Kényvvel dsszhangban. A klima és energiapolitika 2030-ra
vonatkozd irdnyairdl, célokrél az Eurdpai Tandcs 2014. évi marciusi Ulésén dontenek
varhatéan, melynek alakuldsat a NES-2 végrehajtasa soran figyelemmel kell kisérni.

Az Eurdpai Unidban masik jelentds folyamata az EU ETS reformja, mely keretében— az eurdpai
karbonpiac megerGsitése érdekében —rovid és hosszutdvu javaslatok is megjelennek a
targyalasokon, ezekre szintén tekintettel kell lenni.

A stratégidnak tovabba figyelembe kell vennie a fluortartalmid gazok rendeletének
feltlvizsgalatat, melyben egy 2015-2030 k6zott megvaldsulé HFC csokkentési mechanizmust
vezetnek be.

A jelen stratégiai fellilvizsgalattal parhuzamosan zajlé 2014-2020-as koltségvetési id6szakra
vonatkozd Eurdpai Unids tervezés lehetGséget biztosit az éghajlatvaltozas mérséklésére és az
alkalmazkodas elGsegitésére vonatkozd célkitlizések fejlesztéspolitikai dokumentumokba
torténd integraldsara.

Az Eurdpai Bizottsdg 2013 aprilisaban elfogadta az EU alkalmazkodasi stratégiajat, igy a NES-1

felulvizsgdlata keretében megsziilet6 Gj Nemzeti Eghajlatvaltozasi  Stratégidban
megteremthetd a koherencia a hazai és EU-s célkitlizések kozott.
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e Az éghajlat Magyarorszagon varhatd valtozdsdnak térségi alapon torténd szamszerd
becslésére hazai kutatasok folynak, amelyek eredményeit fel lehet hasznalni az atfogd és
terileti hatasvizsgalatok elvégzéséhez.

e A hazai kibocsatas-csokkentés lehet6ségei egyre inkdbb a fogyasztds szerkezetének, és a
fogyasztasi szokdsok megvaltozasaban rejlenek. Csokkentési potencial elsGsorban az
ugynevezett nem-ETS rendszerben van, mely els6sorban a kozlekedési és szallitasi szektort,
tovabba a haztartasokat és intézményeket érinti.

e Az id6ben torténd cselekvés versenyeldnyt jelent az orszdg szamara. Fontos azonban, hogy a
kibocsatds-csokkentési céloknak 6sszhangban kell allniuk az egyes agazatok és a teljes
nemzetgazdasag teljesit6képességével.

VESZELYEK

e Az éghajlatvdltozasra vonatkozd stratégiai dokumentumnak horizontdlis, azaz a rendszer
egészére kiterjedd célkitlizéseket kell megfogalmaznia, mivel fenntarthatdsagi néz6pontbdl
minden probléma egy rendszerben létezik, éppen ezért csak rendszerszintl valaszt lehet rajuk
adni. A stratégiaalkotds hazai gyakorlatdban azonban nem biztositott kell6 mértékben a
horizontalis célkitlizések beépitése az adgazati stratégidkba, tovabba az is jellemz6, hogy az
alacsonyabb szintl stratégiai dokumentumok elfogadasa id6ben megel6zi a magasabb
szint(iét, ami jelent6s koherencia problémadkat vet fol.

e Az éghajlatvaltozas hatasai Magyarorszagon térben differencialtan jelentkeznek, ami jelentGs
mértékben befolydsolhatja a jelenleg is meglévé tdrsadalmi-gazdasagi kilonbségeket,
elmélyitheti a leszakado térségek elmaradottsagat.

e A magyar lakossag igen jelentds része energiaszegénységben él, azaz a jovedelmének tobb
mint 10%-at energiara kolti. Ebben a jovedelmek relativ alacsony volta mellett azonban
szerepet jatszik a pazarlas is, ugyanakkor az igen koltséges energiahatékonysdgi beruhazasok
megvalositdsara a lakossag jelentSs része nem rendelkezik kell6 t6kével.

e A fosszilis energiaforrasok végesek. 2011 mdajusdban a Nemzetkdzi Energia Ugynokség —
m(ikodése soran el6szor — bejelentette, hogy a globalis kdolaj kitermelés elérte a kitermelési
csucsot.

[.3.3. A végrehajtas értékelése

A Kormany 1005/2010. (. 21.) Korm. hatdrozatdval az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye
és annak Kiotdi Jegyz6kdonyve végrehajtasi keretrendszerérél szolé 2007. évi LX. torvény (a
tovabbiakban: Ehvt.) 3. § (3)-(5) bekezdésében foglaltakra, valamint a Nemzeti Eghajlatvaltozasi
Stratégiardl sz6lé 29/2008. (lIl. 20.) OGY hatdrozatra tekintettel elfogadta a NES-1 célkit(izéseinek
megvaldsuldsat szolgalé 2009-2010. évi Nemzeti Eghajlatvaltozasi Programot (a tovabbiakban:
Program). Elrendelte az abban foglalt feladatok végrehajtasat, valamint 2011. I. félévében a feladatok
végrehajtasardl és a végrehajtds sordn szerzett tapasztalatokrdl torténd jelentés benyujtasat az
Orszaggylilés szamara. A kormdnyhatdrozat melléklete programszer(en tartalmazta a meghatarozott
célok megvaldsitasahoz szikséges feladatokat a 2009-2010 évekre vonatkozdéan. A Program
megvaldsitdsarol sz616 jelentést 2012. junius 12-én fogadta el az Orszaggydilés.
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A Program tartalmilag 6sszhangban volt az Eurdpai Unié (a tovabbiakban: EU) (iveghazhatasu gaz
kibocsatds-csokkentésére iranyuld politikdival, ezen belil az EU emisszid-kereskedelmi rendszerével,
az azt feldllitd iranyelvvel és egyéb hattérszabdlyokkal, valamint a kibocsatas-csdkkentést
megalapozé stratégidkkal. A Program részletesen tartalmazta, hogy a kibocsatas-csokkentés és az
alkalmazkodas teriiletén az egyes agazatokra vonatkozdan meghatdrozott célok teljesiilését mely
hazai és kozOsségi tamogatasi forrasok megvaldsuldsa biztositja. Nagy hidnyossaga azonban a
Programnak — és egyben a NES-1-nek is —, hogy kidolgozasuk a 2007-2013-as EU-s kéltségvetési ciklus
programozasa utan kezd8dott csak el. Ez azt eredményezte, hogy a Program kidolgozdsa soran
dontéen a mar meglévé — nem kimondottan az éghajlatvaltozassal kapcsolatos — konstrukcidkat
rendelték hozza az egyes dgazati célokhoz. A 2007-2013-as koltségvetési tervezés sordn azonban nem
kerlilt meghatarozasra kifejezetten az éghajlatvaltozds mérséklésére és az adaptacid erdsitésére
vonatkozd konstrukcid, ezért a Programban azonositott konstrukcidk tobbsége csak részben
szolgalta a NES-1-ben megfogalmazott célok teljesiilését, szamos esetben a NES-1 célkitiizéseihez

nem, vagy csak részben kapcsolédo projektek keriiltek tamogatasra.

A Program finanszirozasa a k6zosségi forrasok mellett szorosan kapcsolddott a kiotéi és kdozosségi
kvétaértékesitésbdl szarmazd bevételek felhasznaldsdhoz, a hazai Zold Beruhdazasi Rendszerhez. A
NES-1 céljainak megvaldsuldsat gatolta, hogy a kvétabevételek meglehetdsen kiszamithatatlanok,
nehezen tervezhetSek, amit fokozott a nemzetkdzi kvétapiacokon az elmult években tapasztalhatd
jelentGs arfolyamcsokkenés is. Mindezek ellenére e forrasok terhére 2008 és 2012 kdzott szdmos
program kerilt meghirdetésre 6sszesen tébb mint 41 milliard Ft keretosszeggel.

ENERGIAMEGTAKARITAST EREDMENYEZO HAZAI PALYAZATI PROGRAMOK

2008 o6ta az energiamegtakaritast eredményezé hazai pdlyazati programok (Lakdépiiletek és
Kornyezetiik FelGjitdsanak Tamogatdsa Program, Zold Beruhdzasi Rendszer, Uj Széchenyi Terv)
keretében 6sszesen kozel 56 milliard Ft-ot itéltek meg tobb mint 10 000 pdlydzat megvaldsitasara. A
palyazatok eredményeként 251 448 lakdegység energetikai korszerdsitésére keriilt sor, ennek
koszonhetéen az éves CO,-megtakaritas mértéke meghaladhatja a 80 ezer tonnat, az

energiamegtakaritas mértéke pedig megkozeliti a 670 GWh-t (4. tablazat).

4. tablazat: Energiamegtakaritast eredményez6 palyazati programok adatai a 2013. évi 20. héten

Tamogatasi | Tamogatott Tam'ogat?st)an Megitélt Varhato
p Ll intenzitas palyazat L tamogatas megtakairasok
Palyazat neve Ev lakéegység

Co, energia
(Mrd Ft) (%) (db) (db) (Mrd Ft) (t/év) | (MWh/év)
LKFT Oko 2008 n.a. 50 1272 86 087 4,93 n.a. 129 368
LKFT Oko 2009 n.a. 50 226 15 050 0,93 n.a. 21 655
LKFT Panel 2008 n.a. 33,3-60 729 36 180 11,18 n.a. 118 307
ZBR Panel Prog. I. | 2008 14,6| 33,3-60 916 46 402 14,03 n.a. 147 633
ZBR Panel Prog. Il. | 2009 16,7| 33,3-60 340 30039 16,24 | 43 327 190 270
ZBR EH 2009 2,0 30 1139 1810 1,87| 4819 22 599
ZBR- HGCS 2010 1,0 90 195 11742 1,00| 3859 5 006
ZBR- ICS 2010 0,45 90 241 19 011 0,44 | 17 639 11312
ZBR MO 2011 2,30 40-50 428 480 1,66 2276 10 895
ZBR Nap 2011 2,97 50 3523 3565 2,51| 3645 11 828
USZT Ftéskor- | 2012 1,04 40 1077 1082 1,03| 4551 n.a.
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Tamogatasi | Tamogatott Tam’ogatris?an Megitélt Varhato
a Keret intenzitas palyazat részesiilé tamogatas megtakairasok
Palyazat neve Ev lakdegység
Cco, energia
(Mrd Ft) (%) (db) (db) (Mrd Ft) (t/év) | (MWh/év)
szer(sités
Mindé6sszesen 41,06 = 10 086 251 448 55,82 | 80116 668 874

Forras: Nemzeti Fejlesztési Minisztérium

A vizsgdlt iddszakban a Zold Beruhazasi Rendszer keretében meghirdetett palyazatok
jelentették a hazai lakossagi energiamegtakaritasi programok legfébb forrasat. A Zold Beruhdazasi
Rendszer finanszirozasat a nemzetkozi kvdtakereskedelemben a kibocsatasi egységek értékesitése
biztositja. Nemzetkozi elGiras, hogy a kibocsatasi egységek értékesitésének bevételei kizardlag az
UHG kibocséatas csokkentésére fordithatéak, mig a kozdsségi kvotabevételnek felét kell el8irds
szerint z6ldgazdasag-fejlesztési beruhazasokra kolteni. A ,|égszennyezés ellen és a klimapolitika terén
tett intézkedések hatasdnak ellendrzésérdl sz6l6” ASZ Jelentés szerint a kvotakereskedelem elsé
hazai bevétele mar 2008-ban realizdlédott, ennek ellenére a bevételek felhasznalasara kialakitott
Z6ld Beruhdzasi Rendszer (ZBR) beinditdsa elhuzddott. A ZBR jogi, szervezeti hatterének kialakitasa a
bevételeket koveten masfél évvel kés6bb tortént meg. A tdmogatdsi dontések meghozatala,
valamint tdmogatdsok kifizetése jelentGs késedelmet szenvedett, érdemben csak 2010-2011-ben
kezd6dhetett meg. 2013. 20. hetéig Osszesen 113 049 lakdegység részesiilt mintegy 37,75 Mrd Ft
tamogatdasban a Z6ld Beruhazasi Rendszeren belil.

A NES-1 CELIAINAK MEGVALOSULASAT TAMOGATO KOZOSSEGI PALYAZATI PROGRAMOK

A NES-1 céljainak megvaldsitdsat a Kérnyezet és Energia Operativ Program (KEOP) szamos
konstrukcidja tdmogatja, azonban a legtébb esetben csak kdzvetett kapcsolat mutathato ki az egyes
konstrukciok és a NES-1 céljai kozott. Ez féként abbdl fakad, hogy az operativ programok tervezése
id6ben joval megel6zte a NES-1 kidolgozasat, igy a kapcsolédasi pontok azonositasa csak utélag volt
lehetséges. A NES-1 céljainak megvaldsuldsat a megujuld energiaforras hasznositas novelését, az
energiahatékonysdg javitasat és a fenntarthatdsagi szempontu szemléletformdlast tdmogatd
palyazati konstrukcidk kézvetlenil szolgaljak. E tdmogatdsi konstrukcidkra (5. tablazat) 6sszesen tobb
mint 115 millidrd forint kertlt megitélésre (2353 db palyazathoz) 2013. junius 14-ig.

5. tablazat: A NES-1-hez kapcsol6dé KEOP konstrukciok fébb adatai a 2013. évi 24. héten

Megitélt Projektek

Kaod Konstrukcié megnevezése " P ,
8 tamogatas (Ft) | szama (db)

H6- és/vagy villamosenergia-el§allitas tamogatasa megujulod

KEOP 4.1.0 . (o
energiaforrasbdl

5010741391 36

KEOP 4.2.0 Helyi h6- és hiitési igény kielégitése megujuld energiaforrasokkal |22 506 954 874 691

Megujulé energia alapu villamosenergia-, kapcsolt hé- és

KEOP 4.4.0 . . S . . 21416 571 810 90
villamosenegia-, valamint biometan-termelés

KEOP 4.7.0 Gef,ot'errjwl'kgs’alaptf hé-, !Iletvet \{lllarriosener’gla.-term?lo prOJ'ektek 625 447 418 5
el6készitési és projektfejlesztési tevékenységeinek tdmogatdsa

KEOP 4.9.0 Epuleterjelrgetlkal feJ’Iefztesek megujuld energiaforras 7996 890 046 94
hasznositassal kombindlva

KEOP 5.1.0 Energetikai hatékonysag fokozasa 1698 523 451 39

KEOP 5.2.0 Harmadik feles finanszirozas 1625 845 021 125
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KEOP 5.3.0/A | Epiiletenergetikai fejlesztések 29776 025 547 357

Epuletenergetikai fejlesztések megujulé energiaforras

KEOP 5.3.0/B hasznositdssal kombinélva

5776 683 589 54

KEOP 5.4.0 Tavhé-szektor energetikai korszer(sitése 4971 346 205 36

A fenntarthato életmddot és az ehhez kapcsolédd

KEOP6.1.0 viselkedésmintakat 6szténz6 kampanyok 8530295 866 439

KEOP 6.2.0 Fe,nntart,h;j]t?bb e.letfn?dot es”fogy,/a”sztalm Iehe'Fosegeket 6 480 395 720 390
népszer(sitd, terjedésiiket elGsegité mintaprojektek

Végosszeg 115 715 720 938 2353

Adatok forrasa: Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség

A megujuld energiaforras hasznositas novelésére 913 palyazat részesiilt kézel 57 milliard forint
tamogatasban. Az energiahatékonysdgi pdlydzatok a Zold Beruhdzdsi Rendszerben megitélt
tdmogatashoz hasonlé nagysagrendben, 6sszesen kozel 44 milliard forint tamogatasban részesiiltek,
a kapcsolodd szemléletformaldsi palyazatokra — 829 projekt — pedig 15 milliard forint keriilt
megitélésre.

K6zép-Magyarorszagon a KEOP forrasokra csak korlatozottan lehetett palydzni, igy a régidban —
Budapest kivételével — lényegesen alacsonyabb mind a palyazatok szdma, mind pedig a megitélt
tdmogatas Osszege (14. dbra). Osszességében megallapithatd, hogy a nyertes palydzatok szama
jelent6s Osszefliggést mutat a jardsok népességnagysagaval és fejlettségével. Jelentés problémat
jelent ugyanakkor, hogy a hatranyos helyzet( térségek (Baranya és Somogy megye, valamint Fejér
megye déli része, tovabba az észak-keleti hatar menti teriletek és a Kozép-Tisza-vidék) kevesebb
tdmogatast képesek vonzani, igy lemaraddasuk fokozddik.

14. dbra: TAmogatasok a KEOP megujulé energiaforrds hasznositas novelését (KEOP-4), az
energiahatékonysag javitasat (KEOP-5) és a fenntarthatdsagi szemléletformalast elGsegito
palyazati konstrukcidi keretében

(a) megitélt tamogatasok 6sszege (millid Ft) (b) tdmogatott projektek szama (db)

Jelmagyarazat

Jelmagyarézat

(milli6 forint) (darab)

Nincs. Nincs.

- 100 J1-5

B 100 - 500 Bl s-10
I 500 - 1000 -2
[ 1000 - 5000 21 - 50
[ 5000 - 10265 51 - 80

Adatok forrasa: Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

[.3.4. A felllvizsgdlat eredménye, problémafelvetések, javaslatok

Osszességében megallapithatd, hogy az elsé6 Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia kell6 szakmai
megalapozottsaggal keriilt kidolgozasra, ugyanakkor nem vette figyelembe, hogy az
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éghajlatvaltozas hatasai a térben differencialtan jelentkeznek és a tarsadalmi-gazdasagi rendszerek
terileti kiilonbségeibdl fakaddan az egyes térségek alkalmazkoddképessége is eltérd.

A NES-1 nem teremtette meg a lehetdséget az éghajlatvaltozas hazai tendencidinak, hatasainak,
valamint a mitigacid és az adaptacié lehetGségeinek, tovabba a célkitlizések megvaldsulasanak
egységes, terlleti szempontu vizsgalatara, elemzésére. Ezért olyan komplex, szisztematikus
monitoringon alapuld — a kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasagi informacidkat integrdlé — adatbazis-
rendszerre és értékelési moddszertanra van szikség, amely objektiv hattérként segiti az
alkalmazkodassal kapcsolatos kdzpolitikai tervezést és dontéshozatalt.

A NES-1 célrendszere és felépitése jelentds kettGsséget mutatott: a mérséklési azaz mitigacids
munkarészek jelentds tulsulya jellemzi. Az Ehtv. 2012-es médositdsa megteremtette a lehet&séget
arra, hogy az Uj NES részeként kidolgozasra keriiljon a Hazai Dekarbonizaciés Utiterv és a Nemzeti
Alkalmazkodasi Stratégia, ezaltal biztosithatd az adaptacid és a mitigacid témakorének egyenrangu
kezelése és a stratégia kell6 mértéki belsé koherencidja.

A NES-1-ben megfogalmazott célok és intézkedések nem tiikréz6dtek vissza a 2007-2013-as EU-s
koltségvetési id6szak programjaiban, a palyazati konstrukcidk esetében csak részben integralodtak a
klimapolitikai célok. E célok megvaldsuldsanak nyomon koévetése nem megfelel6en biztositott, mivel
a konstrukcidk tobbségénél nem keriltek meghatarozasra olyan éghajlati (mitigacios és adaptacios)
teljesitmény indikatorok, amelyek segitségével nyomon kdvethet6 lenne az el6rehaladas mértéke.

Ajanlasok, javaslatok a NES-2 kidolgozasahoz

1. A terlleti kilonbségeket figyelembe kell venni a helyzetértékelés, valamint a
célrendszer és az intézkedések meghatarozasa soran.

2. A Hazai Dekarbonizaciés Utiterv és a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia kidolgozdsa
soran biztositani kell a mitigacids és adaptaciés munkarészek kozotti koherenciat és
egyenrangusagot.

3. ErGsiteni kell az éghajlatvdltozdshoz kapcsolddd szemléletformalasi tevékenységet. E
témakor jelenti az éghajlatvaltozas megel6zése és a hatasokhoz valé
alkalmazkoddképesség erdsitése mellett a beavatkozasi lehet6ségek harmadik pillérét.

4. A Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer (NATéR) létrehozasa keretében
komplex, szisztematikus monitoringon alapuld, a kdrnyezeti, tarsadalmi és gazdasagi
informdcidkat integrdlé adatbdzis-rendszer és értékelési moddszertan kidolgozdsa
szikséges.

5. A NES-2-ben meghatdrozott célokat és intézkedéseket integralni kell a
fejlesztéspolitikai programdokumentumokba, tovabba biztositani kell a tamogatdsok
hasznosuldsanak értékelhet6ségét a megfelelS indikatorokkal.
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1. A MAGYARORSZAGI EGHAJLATPOLITIKA
STRATEGIAI ALAPJAI

I1.1. Altalénos nemzetkézi kapcsoléddsok

Az éghajlatvaltozds problémakorének sajatossaga, hogy mind a kivaltd okok (azaz az
Uveghazhatdsu gazok kibocsatasa), mind a valdszindsithet6 hatasok (valtozas a klimaindikatorokban,
természeti, tarsadalmi-gazdasagi kovetkezmények) 4atlépik az orszaghatarokat. A nemzetkozi
klimapolitikai fellépés érdekében egy keretegyezményt és egy konkrétabb intézkedéseket
meghatdrozd jegyz6konyvet fogadtak el az 1990-es években. Az 1992-ben megkotott ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény, valamint az azt kiegészité 1997-ben kidolgozott és 2005-ben
érvénybe lépett Kiotdi Jegyzokdényv jelent6sége elsGsorban abban nyilvanul meg, hogy — a
gyarapodd tudomdnyos eredményekre tamaszkodva — mar a legmagasabb politikai szinten
elismerést nyert e globdlis kornyezeti folyamat veszélye és annak kezelésére a nemzetkozileg
koordinalt |épések megtételének sziikségessége.

Az Keretegyezmény, a Jegyz6konyv valamint a Részes Felek konferencidinak kapcsol6dd
hatdrozatai kijelolték az egylttmikodés f6 terileteit. E nemzetkozi szabalyozdsi eszk6zok a harom
orszagcsoport — a fejlett, az atmeneti gazdasagu és a fejl6d6 orszagok — eltéré felelGsségére
figyelemmel mindenekel6tt rogzitették a  t6lik elvart kezdeti kibocsatas-szabalyozasi
intézkedéseket, célokat, bevezették az ezek végrehajtasat elGsegité alapveté eszkozoket. Ezen
tulmenéen e dokumentumok kdrvonalaztdk az alkalmazkodasi felkésziilés teenddit is. E nemzetkozi
szabdlyozasi keretrendszerbdl levezethet6k a korabbi, illetve jelenleg is fenndlld kibocsatas-
szabdlyozasi, alkalmazkoddsi, jelentéstételi hazai teend6k. Mar az 1990-es években kidolgozott
nemzetkozi jogi eszk6zok elfogadasakor vildgos volt, hogy az azokban foglalt elGirdsok még teljeskorl
végrehajtasuk esetén sem lesznek elégségesek az Egyezmény célkit(izésének eléréséhez, amit az
Ujabb tudomanyos megfigyelések és értékelések is megerdsitettek.

A Kiotdi Jegyz6konyv els6 kotelezettségvallaldsi idészakanak végével (2012. évvel) lezarult a
nemzetkozi és EU-szintl klimapolitikai egylttm{kodés egy korszaka. E tobb mint két évtizedes
id6szakban létrejottek a nemzetkdzi egylttm(ikodés szabalyozasi és intézményi keretei
(Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény, Kiotdi JegyzSkdnyv), elfogadték a , kezdeti” intézkedéseket.

Az eddigi eréfeszitések megalapoztak a klimapolitikai egyiittmiikodést, de gyakorlatilag alig
mérsékelték a globalis éghajlatvaltozas novekvé kockazatat. Ekozben a vildgban a népesség, az
eréforras-felhaszndlds, a kornyezet-szennyezés és az életkorilményekben megmutatkozd
kiilonbségek gyors novekedése mellett nagyszabdasu hatalmi, gazdasagi atrendez6dés megy végbe.
Mindez a nemzetkozi tdrgyaldsokon is érezteti hatdsat. A fejl6dé allamok és a fejlettek kozotti
ellentétek tovabbra is nagyon erételjesek, a torténelmi felelGsség és a jelenlegi kibocsatasokért vald
felelGsség a gyorsan fejl6dé azsiai dllamokat tekintve egyre 0sszetettebb képet ad.

A  nemzetkdzi kozosség jelenlegi nagy kitlizései a Kiotéi Jegyz6kdonyv masodik
kotelezettségvallalasi id6szakanak kidolgozasa és elinditasa, valamint egy minden Részes Félre
kiterjed6 globalis egyezmény, melynek megkotését 2015-re tlizték ki. A nemzetkdzi kornyezet
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valtozasait vizsgalva azonban egy masik fontos tendencidra ki kell térniink, az egyes orszagok,
orszagcsoportok (EU-Ausztrdlia, Svajc, Ausztrdlia-Kina) emisszidé-kereskedelmi rendszereinek
Osszekapcsolasardl szold targyaldsokra. Mindezek a nemzetkozi klima-konferencidktol fuggetlendl
alakulnak, és hosszu tdvon a nemzetkozi célok elérését segité stabilabb eszk6zok kialakulasahoz
vezethetnek.

A gyorsan valtozé vilagpolitikai és gazdasagi viszonyok, valamint az EU bels6 egylittm(ikodési
helyzetének Iényeges valtozasa alapvetéen Uj koriilményeket teremtettek a nemzetkdzi és az EU
klimapolitika tovabbfejlesztésére, valamint a nemzeti szintl klimapolitikdk szamara. A hazai
klimastratégia — beleértve az érintett agazati stratégidkat is—szamara a nemzetkézi és EU-s
kotelezettségek megkeriilhetetlen feltételrendszert jelentenek. Ugyanakkor e kotelezettségek
vonatkozasaba szem el6tt kell tartani, hogy ezek Magyarorszag részvételével kialakitott kozos
rendelkezések, melyek megfogalmazdsdban nemzeti érdekeink alapjan meghatdrozott markans
allaspontokkal célszerd részt venniink. Nemzeti érdekeink gyakran egybeesnek a szomszédos
orszagok érdekeivel, igy dalldspontunk érvényre juttatasdban egyediilalld lehet6séget teremt a
Visegradi Egylttm(ikodés, illetve a kapcsolddd kétoldalu egylittmikodések.

2012 végén az EU 27 tagallama és néhany mds orszag jévahagyta a Kiotdi Jegyzékonyv
kibocsatas-csokkentési elGirasanak 2020-ig tarté meghosszabbitasat és szigoritasat, valamint szdmos
mas kiegészitést tartalmazé maddositasat (Un. Doha-i Mddositas) a ratifikacidora azonban még nem
kerilt sor. Ugyanakkor az EU-tagdllamok egyiittesen csak a korabban mar feltétel nélkil vallalt 20%-
os kibocsatds-csokkentés kotelezettségként vald megerdsitését vallaltak. Az EU-tagallamokon kivili
tovabbi, kibocsatas-csokkentést vallalé orszagokat is szamitasba véve Osszességében mindezen
orszagok (36 orszag) 2020-ra mindossze 18%-kal mérséklik majd kibocsatasaikat az 1990. évi
szinthez képest.

A Kiotdi Jegyz6kdnyv 2020-ig valo kiterjesztése ugyan fontos fejlemény, de nem valészinG, hogy
onmagdban lényegesen befolydsolnd a kibocsatds-szabdlyozdsi teendGik rogzitésébdl jelenleg
kimarado orszagok allaspontjat és 18%-os kibocsatds-csokkentés csak csekély mértékben jarul hozza
a veszélyes mértékiinek tekintett 2 °C-os globalis felmelegedés elkeriiléséhez. Tovabbi kihivast jelent,
hogy szdmos fejléd6 orszag részesedése a globdlis kornyezet-terhelésben gyorsan névekszik
(ugyanakkor az egy f6re vetitett légkori kibocsatasuk még mindig messze elmarad a legfejlettebb
orszagokétdl). Az nemzetkozi politikai és gazdasagi verseny miatt azonban egyel6re nehéz el6re latni
az elkovetkezendd évek klimavédelmi targyaldsainak sikereit vagy kudarcait, ugyanakkor az IPCC
2014 elején megjelend 5. lJelentése viszont minden bizonnyal nagy lendiiletet ad majd a e
folyamatoknak.

A nemzetkozi klimapolitikai egylttm(ikodésre néhany mas folyamat is komoly hatdssal lehet. Az
ujabb globalis kérnyezeti megfigyelések és elemzések még egyértelmiibbé tehetik a globalis
kornyezet allapotaban végbemend veszélyes folyamatokat. Ez megerdsitheti vagy akar még nagyobb
mértéklvé teheti azokat a korabbi becsléseket, hogy a veszélyes mértékl éghajlatvaltozas és annak
kovetkezményeinek elkeriiléséhez milyen id6tdvon belil, mekkora kibocsatas-csokkentésre lenne
sziikség. Ebben segitséget nydjthat majd tobbek kozott az IPCC kovetkez6 értékels jelentése, de a
felel6sség megosztasaval kapcsolatos vitak felolddsahoz ez Gnmagaban tovabbra sem lesz elegendé.
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EU-tagallamok klimapolitikai egyiittmiikodésébdl adodo fobb hazai teenddk

— a klimapolitikai intézkedéseket tartalmazo Gsszesité jelentés készitése, beleértve
a klimapolitikai intézkedések értékelését (a k6z6s EU szintii jelentés
elkészitéséhez);

—a kézdsségi emisszio-kereskedelmi rendszer és az eréfeszités megosztdsi rendszer
alkalmazdsahoz sziikséges megfelel6ség folyamatos biztositdsa;

— a klimapolitikat is érinté k6zosségi dgazati, fejlesztési programokbdl, szabdlyozdsi
eszk6zo6kbol adddo tagdllami feladatok végrehajtdsa, tébbek kézétt a megujuld
energiaforrdsok és az energiahatékonysdg teriiletén;

—az EU egyeztetéseken, nemzetkézi klimapolitikai tdrgyaldsokon valo aktiv részvétel;

—a klimapolitikai feladatok megolddsdat is el6segité EU-alapokbdl tdmogatott
fejlesztési és kutatdsi programokban, projektekben valo kézremiikidés.

11.2. Kapcsolodas nemzetpolitikai célokhoz

MAGYARORSZAG ALAPTORVENYE

Magyarorszag Alaptorvénye™ a fenntarthatésagot (kdzvetve, ennek keretében az alacsony
karbontartalmu gazdasag felé valdé atmenetet és a klimabiztonsagot) kiemelt jelentGségii értékként
fogadja el. A Nemzeti Hitvallds kozos feladatként hatdrozza meg ember alkotta orokségiink és
természeti értékeink apoldsat, védelmét. Az Alaptorvény hangsulyozza, hogy a politikai kozosség
tagjai felel6sséget viselnek az utédokért, ezért ,anyagi, szellemi és természeti er6forrasaink gondos
hasznalataval védelmezziik az utanunk jové nemzedékek életfeltételeit”. Az Alaptorvény P) cikke az
allam és a politikai k6zosség tagjainak kotelességil irja el6 a természeti er6forrasok, kilondsen a
termdfold, az erdGk és a vizkészlet, a bioldgiai sokféleség, kiilonésen a honos novény- és allatfajok,
valamint a kulturalis értékek védelmét, fenntartasat és a jové nemzedékek szamdra valé megbrzését.
Az Alaptorvény elismeri, hogy a fenntarthatd fejl6dés érdekében Magyarorszagnak egyitt kell
mikodnie a vildg valamennyi népével és orszadgaval [Q) cikk]. Az Alaptérvény 38. cikke kimondja
tovabba, hogy a nemzeti vagyon kezelésének és védelmének célja a kézérdek szolgalata, a kdzos
szlikségletek kielégitése és a természeti er6forrdsok megdvdsa, valamint a jov6 nemzedékek
szlikségleteinek figyelembevétele.

NEMZETI FENNTARTHATO FEILODESI KERETSTRATEGIA

Az Orszaggy(ilés 2013 marciusaban fogadta el a Nemzeti Fenntarthaté Fejlédési Keretstratégiat™
(NFFS), amely bemutatja a nemzeti eréforrasok allapotat, rogziti a jovét "felél6" folyamatokat,
bemutatja a szlikséges irdnyokat és intézményrendszereket és feladatokat hataroz meg a 2012-2024
kozotti idSszakra. Uj szemlélet és irdnyok bevezetésével az NFFS zsindrmértéket jelent a késziils
stratégiak és programok szamara.

B Magyarorszag Alaptorvényét az Orszaggydilés 2011. aprilis 18-i Gilésnapjan fogadta el.
14 18/2013. (111.28.) OGY hatarozat a Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dés Keretstratégiardl
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Az IPCC Negyedik ErtékelS Jelentése®™ szerint a fenntarthatésag megvaldsitasanak egyik
legnagyobb veszélye a globalis klimavaltozas. Tovabbi nemzetkézi kutatdsok szerint a klimavaltozas
és a fenntarthatd fejl6dés kozotti kapcesolat korkoros jellegli, mivel a klimavaltozas befolyasolja a
fenntarthaté fejl6dés lehet6ségeit, mig a kilonbozé fejlédési palyak eltéréen befolyasoljdk a klima
jovébeli alakuldsat. Ebben a tekintetben a fenntarthatdsag felé valé atmenet szempontjabdl a
klimavaltozds hatdsaival kapcsolatos sérilékenység, és az adaptdcidés képesség a legfontosabb
teriiletek, mig a klimavaltozas szempontjabdl a fejlédési utak altal meghatarozott emisszids szintek és
megelGzési stratégidk a f6 befolydsold tényez6k az emlitett korkdros kapcsolatban.

A Keretstratégia négy alapveté nemzeti eréforrashoz kapcsolddd célrendszerének elemei kozil
mindegyiket érinthetik a klimavaltozas vdarhaté hatdsai, illetve az azokhoz valé alkalmazkodas.
Kiilonosen lényeges a NES szempontjabdl a Keretstratégidban emlitett valtozasokhoz valé
alkalmazkodas, lévén ez az egyik sulyponti kérdés a fenntarthatdosdg felé vald atmenet
megvaldsitdsdban. A NES cselekvési iranyai és az azokon alapuld végrehajtasi keretrendszer —
kapcsolddjanak azok akar a mitigdcidhoz, akdr az adaptaciéhoz vagy a klimatudatossdghoz —
tobbnyire a fenntarthatdsag felé vald dtmenethez kapcsolddd célokkal egymast erdsité jellegliek
lehetnek. Fontos, hogy ezek a szinergikus hatdsok az érintettek szamara is egyértelm(ivé valjanak a

hatékony gyakorlati megvaldsitas érdekében.
A Keretstratégia 4ltal meghatarozott beavatkozasok kéziil a NES-hez egyértelm(ien kapcsolddik:

e az éghajlatvaltozds megel&zéséhez és annak kdvetkezményeire vald felkésziiléshez az egyéni
felel6sségvallalas az egyes kornyezeti artalmak csokkentésére, a sz(ikds eréforrasok
felhasznaldsara; kornyezettudatos magatartdsmintak kozvetitése a kovetkezd generdcidk
szamara (T3.1);

e akornyezeti drtalmak csékkentésének tdmogatasa (T3.2);
e akornyezettudatossag novelését célzé kampanyok (T3.5);

e a kornyezeti fenntarthatdsdg értékrendjének kozvetitése és az ismeretek dataddsanak
erdsitése (T3.9, T3.6);

o akék és zold gazdasag kialakitasat erdsitd elképzelések megvaldsitasa (T3.8, T3.9);

e a kornyezeti hatdsvizsgalatokkal kapcsolatos médszertanok elvi megalapozasa és kidolgozasa
(T3.12);

e a kritikus allapotban |év6 eréforrdasokra vonatkozé korlatozo, tiltdé rendelkezések érvényre
juttatasa (T3.11),

e valamint a fenntarthatésag felé valé atmenet célrendszerének stratégiai jelentGségi helyi és
agazati tervezésbe és szabalyozasba torténé beépitése (T.13.).

NEMZETI REFORM PROGRAM

A Partnerségi Megéllapodas™ és a Nemzeti Reform Program azonositjdk Magyarorszag
legfontosabb kihivasait és kitlzik f6 fejlesztési prioritasait. Az 6t f6 nemzeti fejlesztési prioritas

B pcc (2007) Climate Change 2007 — The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Fourth Assessment
Report of the IPCC. (ISBN 978 0521 88009-1 Hardback; 978 0521 70596-7 Paperback)

16 Magyarorszag Partnerségi Megallapodasa a 2014-2020-as fejlesztési idGszakra (tervezet)
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mindegyike hozzajarulhat a klimapolitika érvényre juttatasahoz, a 3. prioritds (,Az energia- és
erGforras-hatékonysag novelése”) pedig kdzvetlenil kapcsolddik a karbon-szegény gazdasag felé vald
atmenet |épéseihez.

Magyarorszag a Nemzeti Reform Programban rogzitett vallaldsai szerint 2020-ra a megujulé
energiaforrasok részaranyat 14,65 %-ra noveli és 10%-0s energiamegtakaritast ér el. Ezen tulmenden
az EU kibocsatas-kereskedelmi rendszerén kiviil — az ESD iranyelv el6irasainak megfelel6en — az
liveghazhatasu gazok kibocsatasanak (2005-hoz képest) legfeljebb 10%-os novekedését tiizi ki
célul.

A Partnerségi Megallapodds az éghajlatvdltozashoz valé alkalmazkodds és felkésziilés
vonatkozasaban kiemeli a vizgazddlkodds dtalakitdsanak slrgeté kihivasait, illetve a
katasztrofavédelmi infrastruktura fejlesztését és a lakossagi tajékoztatas és felkészités feladatait.
Szintén hangsulyosan emliti a romlé mez6gazdasagi termésbiztonsagot és ezzel dsszefliggésben a
viztakarékos 6nt6zést és az agrotechnikdkat, valamint a varosi alkalmazkodast és ennek egészségligyi
Osszefliggéseit.

11.3. A NES stratégiai keretei

[1.3.1. Jogszabalyi hattér

Az éghajlatvédelem nemzetkozi eréfeszitéseiben vald aranyos részvétellnk, tovabba a varhato
kedvezGtlen hatdsokra vald felkésziilés jegyében az Orszaggytilés 2012 decemberében mddositotta
az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi JegyzSkdnyve végrehajtési
keretrendszerérél szolé 2007. évi LX. torvényt. A moddositott jogszabaly szerint a Nemzeti
Eghajlatvaltozasi Stratégia kitér az éghajlatvaltozast kivalté folyamatokra, a hatdsokkal kapcsolatos
hazai kutatdsok eredményeire. Meghatdrozza az (iveghazhatasi gdzok hazai kibocsatasainak
csokkentésével és az éghajlatvaltozas hazai hatdsaihoz valé alkalmazkoddassal, valamint a hazai
hatasokra vald felkészlléssel kapcsolatos feladatokat. A Stratégidnak a célok végrehajtasahoz
sziikséges eszkozoket is be kell mutatnia. Uj elemként keriilt a jogszabalyba, hogy az iveghazhatasu
gazok kibocsatasanak eladasabdl befolyd bevételeket a klimavaltozas elleni kiizdelemre, illetve az
elkerllhetetlen hatdsokhoz valé alkalmazkoddsra kell forditani.

[1.3.2. A Stratégia kiildetése, id6tavija

A Stratégia kiildetése

A Nemzeti Eghajlatvdltozdsi Stratégia — hasonlatosan mds, tébb dgazatot dtfogd,
horizontdlis stratégidkhoz—az dgazati tervezést segité, 6ndllo célrendszert és
konkrét cselekvési irdnyokat kitliz6, azonban az dgazati fejlesztési térekvéseket ,feliil
nem iré” tervdokumentum. E tekintetben a NES a klimapolitika, a zéldgazdasdg-
fejlesztés és az alkalmazkodds dtfogo keretrendszere, mely az éghajlatvédelem
céljait (ideértve a nemzetkozi kételezettségeket is) és cselekvési irdnyait tiikr6zi mind
dgazati mind teriileti dimenziokban a szakpolitikai és gazdasdgi tervezés szamdra,
illetve a tarsadalom egésze felé.
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A NES a 2014-2025 id8szakra (kitekintéssel 2050-re) késziil. A Stratégia cselekvési irdnyai a

.....

harom id6tavra keriltek meghatarozasra:

e rovidtav: a 2014-2017. id6szakra elGiranyzott konkrét feladatok, melyek végrehajtasat kiilon
kidolgozasra keriil6 Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv biztositja,
o koOzéptav: 2018-2025. idGszakra elGiranyzott, stratégiai szintii cselekvési iranyok,

e hosszutdv: 2025. évet kovetd, 2050-ig kitekintd iddszak beavatkozasi lehetGségei.

11.3.3. A Stratégia jov6képe

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia egy-egy dekarbonizacids és adaptacids jovéképre (vizidra)
tamaszkodik:

o Dekarbonizaciés jovokép: ,atmenet a fenntarthatésag felé”. Magyarorszdg a gazdasagi
versenyképesség és novekedés, a tarsadalmi jolét és a szegénység elleni kiizdelem, valamint
az éghajlatvédelem szempontjait egyarant figyelembevevé palydn fokozatosan attér az
alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasagra. Az attérés elsGdleges hajtdereje nem a
nemzetkozi kotelezettségeknek vald megfelelés, hanem a fenntarthatdsdg felé torténd
atmenet nemzetstratégiai céljainak elérése, kilonosen a fosszilis tlizel6anyagoktdl vald fliggés
mérséklése, az anyag- és energiatakarékos technoldgidk térnyerése, a megujuld
energiaforrasok elterjedése vonatkozasaban.

e Adaptacids jovokép: ,felkésziilni az elkeriilhetetlenre, megel6zni az elkeriilhet6t!” Hazdnk
az éghajlatvaltozas valészinlsithetd kovetkezményeit tekintve Eurdpa egyik legsériilékenyebb
orszaga. Az éghajlatvdltozas varhaté magyarorszagi hatasainak, természeti és tarsadalmi-
gazdasagi kovetkezményeinek elhdritdsa érdekében az alkalmazkodds és a felkésziilés
teenddi—els6sorban a vizgazdadlkodds, a mez6gazdasagi termésbiztonsag, valamint a
természeti értékeink és az emberi egészség megdvasa terén — mar rovidtavon beéplilnek a
szakpolitikai tervezésbe és a gazdasagi dontéshozatalba.

A NES jov6képeihez a Hazai Dekarbonizéacids Utiterv és a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia
kiildetései kapcsolédnak, melyeket a HDU esetében a 111.3.1., mig a NAS vonatkozdsdban a IV.6.1.
fejezetben mutatunk be.

I.3.4. Eghajlatpolitikai alapelvek

A NES tobbek kozott a Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia, a Nemzeti
Energiastratégia, a harmadik Nemzeti Koérnyezetvédelmi Program és az Orszagos Fejlesztési és
Terlletfejlesztési Koncepcid alapelveire tdmaszkodik. Ezen elvi alapokon tulmenéen, a kovetkezd
éghajlatpolitikai-alapelvek keriiltek figyelembevételre:

e Eldvigyazatossag és megelGzés elve: Az éghajlatvaltozas folyamataval, okaival és hatdsaival
kapcsolatban fennallé tudomanyos bizonytalansagok nem képezhetnek hivatkozasi alapot a
sziikséges megel6zési és alkalmazkodasi intézkedések meghozataldra. Az el6vigyazatossag
elvét az éghajlatvaltozas nemzetkozi és EU-s dokumentumai is rogzitik. Az emberi és anyagi

2013. SZEPTEMBER 30. SZAKPOLITIKAI VITAANYAG

40



A DOKUMENTUMOT A KORMANY NEM TARGYALTA, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

veszteségekkel fenyegetd éghajlati kockazatok megel6zése, az azokra valo felkésziilés
prioritast élvez a passziv alkalmazkodassal, helyredllitdssal szemben.

e Ko6z0s, de megkiilonboztetett felelGsség elve: a kialakult helyzetért, azaz az liveghazhatasu
gazok megnovekedett kibocsatasi szintjéért és légkori koncentrdcidjaért, illetve az ennek is
tulajdonitott, er6sod6é globalis éghajlatvaltozasi kockazatért a kibocsaték torténelmi
kibocsatasaik aranyaban felel6sek. Ezen alapelv kezdetben a fejlett és a fejl6d6 orszagok altal
viselt, eltéré torténelmi felelGsség tisztazasat érintette, azonban ezt célszer(i alapelvként
alkalmazni az lveghdzhatasu gazok pontszerd, diffuz és orszagos léptékil kibocsatasaival
kapcsolatos tehermegosztas vonatkozasaban is.

e A fenntarthatdsag felé valé atmenet elve: az NFFS szemléletében a fenntarthatdsag felé valé
atmenet célja a k6zjo tartds biztositasa. A jo élet lehetGségének alapjait jelentd eréforrasaink
hosszabb tdvd megdvasa a révidtdvu érdekekkel egyensulyba hozé kormanyzast, szabalyozast
és gazdalkodast jelent. Mind a fenntarthatdsagi politika mind az éghajlatpolitika
kozéppontjaba —az eddigi agazati megkozelités helyett —az embert és a kozosségeket kell
helyezni.

[1.3.5. Célrendszer

A joviképek elérése érdekében a NES haromszint(i célrendszerre épiil, amelyek célhierarchidban
rendezédnek egymashoz. A célhierarchian belil az atfogd célok a hazai éghaijlatpolitika f6 prioritasait
adjak meg, mig a tematikus célkit(izések és a specifikus célok adjak meg az atfogd célok részletesebb,
szakterdleti kifejtését.

ATFOGO CELOK

e Fennmaradas és tartamos fejlédés egy valtozé vilagban. Az éghajlatvaltozds kockazata
nemzeti (természeti, human, tarsadalmi és gazdasagi) er6forrasainkat veszélyezteti. Célunk az
élhetGség tartds biztositdsa Magyarorszagon, természeti értékeink, kulturalis kincseink
megGrzése, a lételemeknek tekintheté természeti er6forrasaink (termdéfold, ivoviz, bioldgiai
sokféleség) és az emberi egészség kiemelt védelme. Cél tovabba a fenntarthatd, tartésan
fennallé (tartamos) fejl6dés, mely az er6forrasok takarékos és hatékony hasznalatat
feltételez6 gazdasagi fordulatra és életmddvaltasra épil, el6segitve a terileti kilonbségek
mérséklGdését.

e Adottsagaink, lehetdségeink és korlataink megismerése. Az éghajlatvaltozas jelenségének,
természeti hatdsainak, terileti jellemz8inek és tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek
feltdrasa tudomanyos megalapozottsagu elemzéseket igényel. A tervezési bizonytalansagok
csokkentése érdekében, a dontéshozatal tamogatdsdra komplex monitoring rendszer,
térinformatikai tdmogatottsagl alkalmazkodasi elemzG6-értékel§6 mechanizmus |étrehozésa
sziikséges. A kibocsatas-csokkentés és az alkalmazkodas koéltséghatékony lehetGségeinek
feltdrasahoz célirdnyos kutatdsi-fejlesztési, innovacios tevékenységekre kell tamaszkodni.
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TEMATIKUS CELKITUZESEK

Az éghajlatpolitika témateriileteit az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi

Jegyz6konyve végrehajtasi keretrendszerérdl sz6l6 2007. évi LX. torvény jeldli ki. Ennek megfelel6en

a NES négy tematikus célkit(izést hataroz meg:

Dekarbonizacié: Cél az éghajlatvaltozas hajtderGi elleni kiizdelem keretében, a nemzetkdzi és
EU tagsagunkbdl adddd kotelezettségek figyelembevételével az alacsony szén-dioxid
kibocsatdsu gazdasagra vald attérés az lveghazhatasu gdzok kibocsatasanak csokkentése, a
természetes nyel6-kapacitdsok megerdsitése és a szén geoldgiai kozegben torténd elnyeletése
és tarozasa révén.

Az éghajlati sériilékenység teriileti vizsgalata: Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas
terlileti és agazati stratégai integracidja széleskord informacidkat igényel a valtozasokkal
szembeni tarsadalmi-gazdasagi, kornyezeti sériilékenységrél. Cél egy olyan, hazai kutatasokon
alapuld, tobbcélu felhasznalasra alkalmas térinformatikai adatrendszer kialakitdasa, amely
objektiv informacidkkal segiti a valtozé korilményekhez igazodd, rugalmas dontés-
elGkészitést, dontéshozast és tervezést.

Alkalmazkodas és felkésziilés: Az éghajlati alkalmazkodas célja a nemzeti (természeti, human,
tarsadalmi és gazdasagi) erGforrasok készleteinek és minGségének megdvasa, a valtozd kiilsé
feltételekhez valé rugalmas (reziliens) természeti, tarsadalmi-gazdasagi és szakpolitikai
valaszok el6mozditdsa. Cél, hogy a felkésziilés 6sszehangolt valaszt adjon a klimabiztonsag, az
energiabiztonsag, az élelmiszer- és vizbiztonsdg, valamint a kritikus infrastruktira biztonsag
hosszutdavon hatd problémakareire.

Eghajlati partnerség: Cél, hogy a magyarorszagi klimapolitika széleskor(i partnerség és
tdrsadalmi-gazdasagi konszenzus keretei kozott valdsuljon meg. Novekedjen az
éghajlatvaltozdssal, a megel6zési és alkalmazkodasi intézkedésekkel kapcsolatos tajékozottsag
és kozbizalom, az dllam tartéds és folyamatos példadllitassal —tobbek kozott az
energiatakarékossag, a klimabarat kozbeszerzések terén — segitse e konszenzus kialakulasat.
Novekedjék a civil- karitativ- és egyhdzi szervezetek, az 6nkormdnyzatok szerepe, valamint a
gazdasagi érdekképviseletek, kamardk részvétele a kozos cselekvésekben, hiszen a
klimapolitikai célok koltséghatékony teljestiléséhez az allamhaztartason kivili forrasok
bevonasa is elengedhetetlen.

SPECIFIKUS CELOK

A NES egyes témateriileteihez tartozd—konkrét idStavval, esetenként célértékkel

meghatarozott — specifikus célokat a NES Il1., IV. és V. fejezeteiben ismertet;jiik.
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15. abra: A masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia, a Hazai Dekarbonizacios Utiterv
és a Nemzeti Alkalmazkodasi stratégia egyesitett célrendszere

Atfogs I. Fennmaradas és tartamos Il. Adottsagaink, lehet8ségeink
célok fejlodés egy valtozo vilagban és korlataink megismerése
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I11. HAZAI DEKARBONIZACIOS UTITERV (HDU)

A dekarbonizacids tematikus célkitlizés (Id. 11.3. fejezet) elérésének elsGdleges éghajlatpolitikai
keretrendszere a Hazai Dekarbonizaciés Utiterv (HDU). Az Eurépai Unié szakpolitikai férumain évek
6ta napirenden vannak a 2050-ig kitekint6é dekarbonizacids targyalasok, amelyek eredményeképpen
varhatéan el6bb-utébb tagallami kotelezettséggé vdlik az orszdgos szint(i dekarbonizdcids terv
készitése. Jelenleg a klima- és energiapolitika 2030-ra vonatkozd keretérdl szold targyalasok a
meghatarozdak az Eurdpai Unidban, melynek célja a jogi kotSerével bird, vagy csupdan indikativ UHG
csokkentési és energiapolitikai (megujuld energia, energiahatékonysag és biztonsag) célok
meghatdrozasa az alacsony szén-dioxid kibocsatasu, versenyképes eurdpai gazdasdg megteremtése
érdekében. Nemzeti érdekiink, hogy e targyalasoknak felkésziilten nézhessiink elébe. Az Eurdpai
Unié altal szorgalmazott fenntarthatd, karbon-szegény gazdasag felé valé dtmenet magyar érdekek
szerinti befolydsoldsa nemzetstratégiai jelentGségli. Emellett a globdlis kornyezeti problémak
megoldasaban valé ardnyos felel§sségiink indokolja, hogy a NES keretei kozétt elinditsuk a
magyarorszagi dekarbonizacio hosszu tavu tervezési folyamatat.

Ennek értelmében a HDU a klimavaltozashoz hozzajaruld kibocsatdsok mérséklésének
technoldgiai és fogyasztoi viselkedésben rejl6 lehet6ségeit mutatja be. Ahhoz, hogy ezekkel a
lehet6ségekkel rendre élni tudjunk, jelent6s tarsadalmi szemléletformalds és technolégiai
szerkezetvaltds, gazdasagi fokuszvaltds és innovacids tevékenység szikséges. Nem feltétlenil igaz,
hogy a kibocsatas-csokkentés csak gazdasagi visszaesés mellett képzelhetd el, mivel az el6bbi
tevékenységek gazdasagfejlesztési potencialt is hordoznak. A HDU kiemelt térekvése, hogy
ravilagitson azokra a megoldasokra, amelyek a kibocsatas-csokkentést gazdasagi novekedéssel
parosulva valésithatjak meg.

lll.1. Kapcsolodds hazai stratégiai dokumentumokhoz

A hazai nemzetpolitikai célok dekarbonizaciés vonatkozdsai elsGsorban az Eurdpai Unids
szakpolitikai keretek kozott értelmezhetéek. Az Eurdpai Unid meghirdette a dekarbonizacio
folyamatat, aminek els6 [épése a 2009-es klima és energiacsomagban'’ lefektetett 2020-as 20%-0s
UHG kibocsatas-csokkentés, majd a Dekarbonizécios Utitervben™® 2030-ra 40%-o0s, 2050-re 80-95%-
os el@iranyzott UHG kibocsatas-csdkkentés. Mivel a 2020-as célok legtébbje méar jogilag kotelezs
érvényd, igy azok megjelennek a hazai stratégiakban és jogszabalyokban is.

7 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2009/28/EK irdnyelve (2009. aprilis 23.) a megujuld energiaforrasbdl elallitott energia
tamogatdsardl, valamint a 2001/77/EK és a 2003/30/EK iranyelv mddositdsardl és azt kdvetd hatalyon kivil helyezésérdl
(EGT-vonatkozéasu széveg) és és Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/31/EK irdnyelve (2009. aprilis 23.) a szén-dioxid
geoldgiai tarolasardl, valamint a 85/337/EGK tandcsi irdnyelv, a 2000/60/EK, a 2001/80/EK, a 2004/35/EK, a 2006/12/EK
és a 2008/1/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv, valamint az 1013/2006/EK rendelet modositdsardl (EGT-
vonatkozasu szoveg)

B Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk
Bizottsagdnak: Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig torténd megvaldsitasanak litemterve
(COM(2011) 112 végleges)
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A 2030-ra vonatkozd célértékek kitlizése érdekében mar targyalasok folynak az Eurépai Unidban,
melynek irdnyai a 2013. marcius 27-én megjelent Zold Koényvben kérvonalazédnak. A 2030-as
keretrendszer részleteit az Eurépai Bizottsag 2013. év végén megjelend Ujabb dokumentuma fogja
tartalmazni, és az Eurdpai Tanacs 2014. marciusi lilése dont majd rdla. A hazai dekarbonizacié hosszu
tavu folyamata — amennyiben megjelenik az adott dgazat stratégidjaban — inkabb csak egy kitekintés,
melyhez nem tartoznak konkrét, jogilag kotelez6 érvény(i célértékek és intézkedések. Az alabbi
fejezet a kibocsatdsok csokkentése szempontjabdl relevdns elfogadott hazai szakpolitikai
dokumentumokat veszi sorra és értelmezi a dekarbonizacié folyamata szempontjabdl.

[11.1.1. Nemzeti Energiastratégia

Pava

A hazai energiaszektor jovGjét felvazold, az Orszaggytlés altal 2011 6szén elfogadott Nemzeti
Energiastratégia™ f6 célkitlizése a ,fiiggetlenedés az energiafiiggdségtél”. A mottd a fosszilis
energiahordozdk importjanak jelentds csokkentését jelenti, amihez a stratégia 6t eszkozt rendel. Az
eszkozok a kovetkezbek: hazai megujuld energiaforrasok hasznositdsa; atomenergia hosszu tavu
fenntartasa; energiahatékonysag fokozasa f6 hangsullyal az épiletenergetikdn; infrastrukturalis
fejlesztések a hatdrkeresztezé kapacitasok bdvitésével; valamint a fogyasztéi és nemzeti érdekeket
szolgdlé kormanyzati intézményrendszer miikodtetése. Mar 6nmagdban ez az altalanos célkitiizés és
hozzarendelt eszkézrendszer is egy olyan jovoképet vetit el6re, amely jol illeszkedik a
dekarbonizacié folyamataba.

Az Energiastratégia — a NES kidolgozasaig egyediili kivételként az elfogadott szakpolitikak
korében — hattérelemzésében™ vizsgilja és figyelembe veszi a hazai energiaszektor
dekarbonizacidjanak technoldgiai lehet6ségeit. Az elemzés legfontosabb megallapitasai:

e A szén-dioxid-levalasztas és -tarolas (Carbon Capture and Storage - CLT) technoldgia
fejlesztése kritikus tényez6 a zérd kibocsatdsu energiaszektor eléréséhez, azonban hosszu
tdvon nem csak a széntiizelés(i, hanem a féldgazbazisu er6mlivek esetében is vizsgalando az
alkalmazasa.

e Szigoruan technoldgiai szempontbdl, a klimapolitikai megfontolasokat figyelmen kiviil
hagyva bizonyos mozgastér is van a dekarbonizacié elérésében. A Paksi Atomerémii
bévitésének megvaldsulasa esetén 2030 utdn két vizsgalt forgatokdnyv (erGteljes megujuld
energia fejlesztés, illetve Ujabb atomerdmd épitése) is teljesitheti a kozel 100%-os kibocsatas-
csOkkentést.

Az Energiastratégia ugyanakkor nem részletezi a dekarbonizicid felé mutatd konkrét
intézkedéseket, altalanos célja a versenyképes, fenntarthatd és biztonsdgos energiaszektor
kialakitasa. Az OGY hatarozat szamos végrehajtasi intézkedést tartalmaz, koztik cselekvési tervek
készitését is. Ezek elkészitése soran —a NES-sel 6sszhangban — sziikséges elemezni az abban szereplé
intézkedések dekarbonizacids vetiiletét és szamszer(isiteni a kibocsatas-csokkentési hatast.

977/2011. (X. 14) OGY hatarozat a Nemzeti Energiastratégiardl
2 Regionalis Energiagazdasagi Kutatokozpont: A Nemzeti Energiastratégia 2030 gazdasagi hataselemzése, 2011
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[11.1.2. Nemzeti Kozlekedési Stratégia

A masodik legnagyobb kibocsatdsi részarannyal a kozlekedési szektor rendelkezik. Ennek oka,
hogy a kozlekedés primer energiafelhasznaldsa szinte kizdrdlagosan kdéolajszarmazékokra épil. A
Nemzeti Energiastratégiardl sz6l6 OGY hatdrozat feladatul adja a hazai kdzlekedés dekarbonizaciés
koncepcidjanak kidolgozdsat, mely a NES kidolgozasanak id6pontjaban elékészités alatt van.

Emiatt kozlekedéspolitikai szempontbdl iranyadénak a Magyar Kozlekedéspolitika 2003-2015
cimd dokumentumot tekinthetjik. A dokumentum megallapitja, hogy a kozlekedés egyik globalis
kornyezeti kihivasa az Uveghazhatasu gazok, elssorban a szén-dioxid kibocsatas-csokkentése. A
kozlekedés kornyezeti vonatkozasai kapcsan megjegyzi, hogy a kozlekedéspolitika a mindenkori
kormany kezében az Osszhang megteremtésének eszkdéze a tarsadalom és gazdasag alapveté
mobilitasi igényei és az 6koldgiai kovetelmények kdzott, a két fontos érték barmelyikének sérelme
nélkil. Ennek értelmében prioritdsként fogalmazza meg a koérnyezetkimélé kozlekedési rendszer
megteremtésének szikségességét kornyezetvédelmi intézkedések bevezetésével, valamint
kornyezetbarat kozlekedési moddok preferaldsdaval és fejlesztésével. Ezzel kapcsolatban a
dokumentum a kovetkezd két konkrét intézkedést emeli ki:

e A személyforgalomban a kozforgalmu kozlekedés el6nyben részesitése az egyéni
kozlekedéssel szemben, tovdbba a kerékparforgalom 06sztonzése, a gyalogos kozlekedés
biztonsaganak és kényelmének novelése.

e Ateherforgalomban a vasuti és vizi szdllitas, valamint a kombinalt fuvarozas 6sztonzése.

Ezen intézkedések mind a kozlekedés dekarbonizaciéjanak iranyaba hatnak, noha a dokumentum
nem emliti az 4gazatot terhel6 jelent6s kibocsatds-csokkentés igényét.

111.1.3. Nemzeti Vidékstratégia®!

A Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020 a kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas,
mez6gazdasag, helyi gazdasag-, illetve vidékfejlesztés hosszi tavu stratégidja. A vidék jovéjére
vonatkozdan a nevezett id&szakra vazol fel jovGképet és fogalmaz meg intézkedéseket. Az idGtav
miatt a dekarbonizacié hosszu tavu folyamata nem sulyponti elem a dokumentumban, azonban a
NES-hez szorosan kapcsolédé természeti értékek és eréforrasok védelme és fenntarthaté hasznalata,
mint stratégiai terilet megjelenik. Komplex fenntarthatdsagi szemléletmddban készilt, igy
elmondhatd, hogy mind a 8 stratégiai teriilet 43 programja részben vagy egészében tdmogathatja a
dekarbonizacids célokat. A Nemzeti Vidékstratégia altal felvallalt stratégiai terlletek kdziil az alabbiak
kiemelten tamogathatjdk a dekarbonizacié folyamatat:

e természeti értékek és eréforrasok védelme, fenntarthatd hasznalata,
e vidéki kornyezetmindség javitasa,

o fold- és birtokpolitika,

o fenntarthatd agrarszerkezet- és termeléspolitika,

o hozzaadott értékndvelés, biztonsagos élelmiszerellatas, biztonsagos piac,

2 1074/2012. (I1l. 28.) Korm. hatdrozat a Nemzeti Vidékstratégia végrehajtasaval dsszefiuggs feladatokrdl
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e helyi gazdasagfejlesztés,
e vidéki szellemi és fizikai infrastruktuira, egészségfejlesztés, életképes vidéki telepilések, helyi
kozosségek,

o térségi komplex vidékfejlesztési nemzeti programok.

A Vidékstratégia megadllapitja, hogy a mez6gazdasdg — kiilondsen annak iparszer(, kemizalt, sok
fosszilis energiat felhaszndlé rendszere — egyuttal jelent6s energiafogyaszté is. Ennek érdekében
fontos szempont a végrehajtas sordn a fajlagos energiafelhasznalds és emisszids paraméterek
legalabb szinten tartasa, lehet&ség esetén javitdsa.

A Nemzeti Vidékstratégia tényleges hozzajaruldsa a vidéki térségek fenntarthatéva tételéhez,
illetve a hazai gazdasag szén-dioxid-mentesitéséhez attél fligg, hogy az egyes programok a maguk
komplexitasdban megvaldsulnak-e, illetve ezeken bellil milyen fejlesztési prioritdsok kapnak
hangsulyt. A Nemzeti Vidékstratégia az elGiranyzott feladatok olyan sokasagat tartalmazza, hogy
megvaldsitdsa roppant eréforrasokat és politikai elkotelezettséget igényel. Nem magdtdl értet6dd,
hogy ha a megvaldsitdsnal csak egyes rész-intézkedésekre, ezek megfelel6 6sszehangoldsa nélkiil lesz
eréforrds — esetlegesen eltorzult hangsulyokkal —, akkor az ilyen jellegli végrehajtas is segiti-e a
dekarbonizacid céljait.

[11.1.4. Nemzeti Reform Program 2013%

Az eurdpai szemeszter keretében évente benyujtott Nemzeti Reform Program az erGsebb
eurdpai gazdasagi koordinaciét szolgdlja, igy els6sorban a révidtavu gazdasagi intézkedésekre helyezi
a hangsulyt. Emellett az Eurdpa 2020 Stratégia végrehajtasi intézkedései is helyet kapnak benne, igy
az unioés klima-energia-csomag 3x20-as célja is. A Nemzeti Reform Program megerdsiti a hazank altal
2020-ra vallalt 14,65%-0os megujuld energia arany teljesitését, valamint energiahatékonysagi
intézkedéseket is megfogalmaz.

A klimapolitika szempontjabél a Nemzeti Reform Program 2013 emliti a NES elkészitését is,
kiemelve a 2008-as Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia feliilvizsgalatanak sziikségességét. Az
intézkedés keretében kidolgozandd Uj Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia f6 céljainak megvaldsitasat
varhatdan a Kérnyezet és Energiahatékonysagi Operativ Program intézkedései is szolgaljak majd 2014
és 2020 kozott az energiahatékonysag novelése és a megujuld energia felhaszndlas Osztonzése,
tovdbb3 a katasztréfavédelemi infrastruktura fejlesztése révén.

A Nemzeti Reform Program kiemeli, hogy az energia és kozlekedési agazatra kiilondsen nagy
nyomast gyakorol a 80%-os Gsszesitett liveghazhatasu gdz kibocsatas-csokkentés kivanalma. Ennek
kapcsdan megallapitja, hogy a 2050-es dekarbonizacids célkitlizés kizarolag a megujuld
energiaforrasok és az energiahatékonysdag novelés tamogatdsdval nem lesz elérhetd. Ezért—a
Nemzeti Energiastratégiaval 6sszhangban — hazank érdeke a dekarbonizacios célértékek diverzifikalt
ellatasi technoldgiak alkalmazasan alapuld elérése. Eszerint nincs el6nyben részesitett technoldgia,
valamennyi energiaforras piaci alapon versenyezhet egyedi tdmogatasi intézkedések nélkil. A szén-

22 http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2013_hungary_hu.pdf
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dioxid-mentesités feltételezi mind a nuklearis energianak, mind pedig a tiszta szén technolégidknak a
kozvélemény altali elfogadasat és széles kor(i alkalmazasat.

[11.1.5. Kbrnyezetvédelmi stratégiai dokumentumok

NEMZETI KORNYEZETVEDELMI PROGRAM 1113

Magyarorszag kornyezetpolitikai céljainak és intézkedéseinek atfogd keretét a 6 évre széld
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programok sora jelenti. A harmadik Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program
(NKP-111) a 2009-2014 kozotti id6szakra szél, de ennél hosszabb tévra is kitekint. FG célja az orszag
fenntarthaté fejl6dési palydra vald atallasanak el6segitése. Az NKP-lll sorra veszi a kornyezet
min&ségét befolydsold hajtéerbket — koztlik a tarsadalom viselkedését is —, valamint ezek hatdsait a
kornyezeti rendszerekre. A kornyezeti szempontok és Osszefliggések megjelenitésébdl kiindulva,
hatdrozza meg a szikséges, a tarsadalmi és gazdasagi lehet&ségekkel 6sszehangolt intézkedéseket,
amelyek egy rendszerbe foglaljdk a kornyezet védelmére iranyuld célokat és feladatokat.

A dokumentum a klimavaltozas problematikajat rendszerszinten kézeliti meg és hangsulyozza,
hogy a klimavédelmi beavatkozasok nem vezethetnek Ujabb fenntarthatdsagi problémakra, mas
kérnyezeti elemekre vagy mas foldrajzi térségekre vonatkozd atterhelésekre. Az UHG-kibocsatés f6
forrasai kozil meghatarozé a lakossagi és kozileti ftés, villamosenergia-fogyasztas és a kozlekedés.
Ezen terlileteken azonban az érdemi csokkentéshez a legszélesebb érintett kér megnyerésére és
kézremUkodésére, ehhez pedig differencidlt szemléletformaldsi, jogi és gazdasagi szabdlyozasi,
valamint kiterjedt és hatékony ellen6rzési rendszerre lenne sziikség a stratégia szerint. A kibocsatas-
csokkentés mellett fontos eszkdz lehet a nyelS kapacitdasok megléte, illetve bévitése is, azonban a
kornyezeti folyamatok 6sszetettsége miatt ezzel csak kell koriiltekintés mellett lehet szamolni.

Az NKP-lll jovGképe els6édlegesen a szemléletformdldsra, a kornyezettudatos tdrsadalom
létrejottére épit. A jov6kép szerint a kornyezeti szempontok beépiilnek a dontésekbe, és arra
Osztonzik a tarsadalmat, hogy takarékoskodjon az erdéforrdsokkal, védje természeti értékeit és
csokkentse a kornyezet terhelését. A kormanyzatnak a politikaalkotds és intézményei mikodtetése
soran példat kell mutatnia a kornyezettudatos megolddsok alkalmazasaban. Ezen jovokép a
dekarbonizacidnak az egyik fontos pillére, ugyanis a technoldgiai megoldasok 6nmagukban nem
sziikségszerlien jelentenek megoldast, ahhoz sziikséges a tudatos dontéshozéi és fogyasztéi
hozzaallas is. A klimapolitika kapcsan az NKP-lll tematikus akciéprogramot tartalmaz, mely a
kovetkez6 célkitlizéseket jeldli meg:

e az energiahatékonysdag és energiatakarékossag novelése,

e az Uveghdzhatdsu gazok megkotésének novelése a szabad talajfelszin és novényboritottsag
novelésével,
e a kedvez6tlen ©koldégiai és tdrsadalmi-gazdasadgi hatasok elleni védekezés az

alkalmazkododképesség javitasaval, a karok megel&zésével, enyhitésével,

e a sztratoszférikus 6zonréteg védelme, a kialakult helyzethez valé alkalmazkodas erésitése, a
kockazatok csokkentése,

= 96/2009. (XII. 9.) OGY hatarozat a 2009-2014 k6z6tti idGszakra szol6 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programrol
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e aklimatudatossag erGsitése.

A klimavaltozassal kapcsolatos intézkedéseket szektoronként, az adott — a dokumentum
elfogadasakor érvényben lévé — Eurdpai Unids és hazai szakpolitikdkra valé hivatkozassal részletezi,
valamint mutatdkat jelol meg az intézkedések nyomon kovetésére. Emellett az NKP-Ill a
dekarbonizacié szempontjabdl kdzvetetten hatd intézkedéseket is tartalmaz az egyéb szektorok
(példaul hulladékgazdalkodas) esetében.

NEMZETI KORNYEZETTECHNOLOGIAI INNOVACIOS STRATEGIAZ

A stratégia célja a kornyezetbarat ipari megoldasok és technolégiak fejlesztésének tamogatasa,
melynek fékuszaban egyrészt a kornyezeti innovacié all, mdsrészt az elsédleges nyersanyag
felhasznalds csokkentése, az uUjrafelhaszndlas és Ujrahasznositds Osztonzése. Ezzel a stratégia
paradigmavaltast is el6 kivan segiteni annak érdekében, hogy a hagyomadnyos, tobbnyire ,csévégi”
technoldgidkat a megel6zést biztositd, életciklus szemléletd, kornyezetbarat rendszerek valtsak fel. A
stratégia a kovetkez6 nyolc témakor céljait, illetve fejlesztéseit tartalmazza:

e horizontalis jellegli technoldgiai innovacidk (fenntarthaté anyaggazdalkodas, er6forras
hatékonysag, kulcstechnolégiak),

e hulladékgazdalkodas,

e vizgazddlkodas (vizellatas, szennyviztisztitas),

e leveg(tisztasag-védelem, zaj és rezgés elleni védelem, szaghatds elleni védelem,
e agrarium,

e karmentesités,

e megujuld energia termelése,

o Okoépitészet.

A fenti tertiletek mindegyike jelentds fejlesztési potencidllal rendelkezik a kdrnyezeti terhelések
csokkentésére, amely egyben hozzdjarul mind a foglalkoztatas, mind az orszag versenyképességének
noveléséhez, ezzel a tdrsadalom jdllétének biztositdsahoz. A dekarbonizacié szempontjabdl
értékelve a stratégiat, az innovacio Osztonzése és a kutatas-fejlesztés-innovacioé rendszerének
megfelel6 szakmai tamogatdsa kulcsfontossagu az alacsony kibocsatasu technoldgiakra valé atallas
soran. A nyolc kiemelt teriilet k6zott van olyan, amely a nagy kibocsatdsu szektorokat érinti
(épit6ipar, megujuld energia, szennyviziszap-kezelés, agrarium és hulladékgazdalkodas), igy akar az Uj
fejlesztések alkalmazdsa jelentds UHG kibocsatas-csokkenést is elérhetévé tehet a stratégia
végrehajtdsa soran. Tovdbbi terliletek esetében is segitheti a stratégia végrehajtasa a
dekarbonizaciés célok elérését, valamint megfelel6 végrehajtasi keretrendszer esetén olyan
innovaciok is felkarolhatdéak a kornyezetgazddlkodas keretrendszerében, amelyek egyidejlileg egy
adott terileten mind a mitigacids, mind az adaptacids elvarasoknak is megfelelnek.

# 1307/2011. (IX. 6.) Korm. hatarozat a Nemzeti Kdrnyezettechnoldgiai Innovécids Stratégiardl
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Ajanlasok, javaslatok a stratégiai tervdokumentumok
és a kibocsatas-csokkentési éghajlatpolitika 6sszehangolasara

1. A szakagazati stratégidk készitése és fellilvizsgdlata sordn javasolt a dekarbonizacid
igényének figyelembe vétele. Ez sok esetben nem Uj intézkedések bevezetését jelenti,
hanem a kijeldlt célok és irdnyok vizsgalatat és szamszerisitését az UHG-kibocsatés
szempontjabdl is. Emellett célszerli az externalis koltségek és életciklus szemlélet
bevonasa a vizsgalatba a tényleges gazdasagi, tdrsadalmi és kornyezeti karok és
el6nydk meghatdrozasa érdekében.

2. Ki kell alakitani a dekarbonizacié folyamatdnak nyomon kovetésére és értékelésére
alkalmas mutaté készletet minden— UHG-kibocsatas szempontjabdl szamottevd —
szakagazati stratégia esetében. Ezeket az altaldnos statisztikai gyUjtés részévé és
mindenki szdmara elérhet6vé kell tenni.

3. A ma még hianyzd iparfejlesztési stratégia kidolgozdsa sordn meg kell hatarozni és
figyelembe kell venni azon &gazatokat (,z0ld gazdasag”), amelyek a szigorodd
kornyezet- és klimavédelmi elGirasok mellett is jelentésen hozza tudnak jarulni a
gazdasdgi novekedéshez.

4. A harom legnagyobb kibocsatasu szektor (villamosenergia-termelés, éplletek és
kozlekedés) esetében széles korl szakmai-tarsadalmi konzultacié keretében sziikséges
meghatdrozni a koltség-optimalis és gazdasdagilag elényos dekarbonizacids palydk
keretfeltételeit, amelyeket a forgatokonyvek felépitésénél és az adott dgazatok
szakpolitikdjanak elkészitésénél is figyelembe kell venni.

5. Azon szektorok esetében, ahol jelentds metan kibocsatas torténik (hulladékkezelés,
szennyvizkezelés és mez6gazdasdg), a szakpolitikdknak szamolniuk kell annak
energetikai céld hasznositdsaval is. A fenntarthatdsagi szempontok figyelembe
vételével meghatarozandd hasznositasi palyak lehetGséget biztositanak a szektorok
energetikai Onellatasara, kilsé pénzigyi forras bevondsdra, munkahelyteremtésre,
mikdzben a mitigacids és adaptacids intézkedések dsszhangjat is biztositjak.

6. A mar létez6 szakpolitikai stratégidk feltlvizsgalata és a benniik szerepld intézkedések
végrehajtdsa sordn biztositani kell a NES-sel valé 6sszhang megteremtését.

111.2. Az iiveghdzhatasu gazok kibocsdtas-csokkentésével és a hosszu tavu
dekarbonizacioval kapcsolatos nemzetkézi és EU kotelezettségek

[11.2.1. Magyarorszag részvétele és kotelezettségei a kiotodi folyamatban a kibocsatas-
csokkentés teruiletén

Az ENSZ égisze alatt folyd klimatargyaldsok keretét az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye
(UNFCCC) fektette le, amelyhez 1992 o6ta 194 orszdg és az Eurdpai Kozosség csatlakozott. A
Keretegyezmény atfogd célja az akkori légkéri UHG koncentracié szinten tartdsa, megakadalyozva a
veszélyes mértékii klimavaltozast. A Keretegyezmény legfébb szerve a COP?, vagyis a Részes Felek
évente megtartott taldlkozdja. A COP szdmos meghatdrozd doéntése koziil kiemelkedik az 1997-ben a
COP3 keretében elfogadott Kiotoi Jegyz6konyv (a tovabbiakban: Jegyz6konyv), amely a nemzetkozi
klimapolitika terén jelenleg az egyetlen kotelez6 érvényl vallalasokat tartalmazé megallapodas. A

%> COP: Conference of Parties, az ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye Részes Feleinek konferenciaja
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Jegyz6konyvet ratifikdlé iparosodott orszagok kozil tobben konkrét, szamszerl kibocsatas-
csokkentési célokat tettek a 2008-2012 id&szak tekintetében, amely a Kiotdi Jegyz6konyv elsé
vallalasi id6szaka.

A Kiotdi Jegyz6konyv alapjan a 2008-2012. évi elsé kotelezettségvallalasi id6szak vonatkozasaban
Magyarorszagnak az 1985-87. évi 4tlagadhoz viszonyitva legaldbb 6%-kal kellett csékkenteni az UHG-
kibocsatdsat. Miutdn hazank e helyett atlagosan 40,8%-0s csékkenést ért el, jelentds tébbletre tett
szert az liveghazgaz-kibocsatasi jogosultsagok tekintetében, amely lehetévé tette, hogy eladdként
vegyen részt azok nemzetkdzi kereskedelmében. A Jegyz6kdnyv madsodik kotelezettségvallaldsi
id6szaka (2012-2020) tekintetében a dohai COP18 konferencia soran az Eurdpai Unié szamara 20%-
os csokkentést hataroztak meg az 1990-es szinthez képest. A 2007. marciusi Eurdpai Tanacsi
kovetkeztetésekben is rogzitett unids szintli 20%-os csokkentési cél tagallamokra valé leosztasa
azonban még kérdéses.

2011-ben a Részes Felek konferencidjanak durban-i lilésszakdn a felek megallapodtak abban,
hogy a 2012-ben lejard els6é kotelezettség-vallaldsi id6szakot egy masodik koveti, és hogy 2015-ig
kidolgoznak egy Uj, jogilag kotelez6 eszkdzt, mely a Keretegyezmény valamennyi Részes Felére
vonatkozoan tartalmaz majd kotelezettségeket (Durban Platform). A Jegyz6kényv a rugalmassagi
mechanizmusok mellett lehetévé tette a Részes felek kozotti nemzetkozi kibocsatasjog (kvota)-
kereskedelmet. Hazank a Kiotdi Jegyz6konyv 2008-2012. évi elsé kotelezettségvallalasi idGszaka alatt
jelentGs tobblettel rendelkezett, melyeket a COP18 dontését kovetben is tartalékolhatott tovabbi
felhasznalds vagy értékesités céljabdl. A kibocsatdsi jogosultsdgok darszintjét a garantalt zolditési
programok hatdroztdk meg, ezért Magyarorszag a Z6ld Beruhdazasi Rendszer (ZBR) kidolgozdasaval
tette vonzoéva a kibocsatdsi jogosultsagait, amely lehetévé tette, hogy a vilagon el6szor értékesitsen
un. AAU (Assigned Amount Unit) egységeket rendkiviil kedvezé aron, ezt pedig hamarosan tovabbi
értékesitések is kovették.

A 2020-t6l érvényes Uj globdlis —valdszinlleg jogilag kotelezd érvényl — megdllapodas egyik
kulcskérdése a Keretegyezmény (UNFCCC) megalkotdsakor Iétrehozott — az akkori vildggazdasagi
viszonyoknak megfelel6 — nomenklatira meguijitasa. Vagyis az, hogy 2020 utan valamennyi UNFCCC
Részes Fél - fejlett és fejl6d6 orszag egyarant — vegye ki a részét a klimavaltozas elleni globalis
o6sszefogdasbol. A kilencvenes években fejl6d6 orszagnak tekintett egyes dllamok kibocsatasai mara
nemcsak elérték a fejlett dllamok kibocsatasi szintjét, de tobb esetben meg is haladtak azt. Ahhoz,
hogy az Uj klimarezsim hatékony lehessen (ide értve a globalis kibocsatds-csokkentés mértékét és a
szén-szivargas (CO,-kibocsatas athelyezés)®® elkeriilését is), valamennyi orszagnak sziikséges lenne
jogilag kotelezé érvényli csokkentést vallalnia, amely aldl csupan a legkevésbé fejlett orszagok, illetve
a kis-szigetallamok kapndnak felmentést gazdasagi helyzetiik és sériilékenységiik okan. Az (j globalis
klimarezsim végs6 formaja egyel6re nem ismert, igy a késébbi folyamatok hatassal lehetnek a NES
végrehajtasara.

A fentieken kiviil, a valamennyi orszagra jogilag kotelezé érvényld — a fenntarthatd fejlédés
lehet&ségét is biztositd — célok meghatdrozdsa az Uj megdllapodasrdl szolé targyaldsok egyik

%6 A BIZOTTSAG HATAROZATA (2009. december 24.) a CO, -kibocsatasathelyezés kockazatanak jelentés mértékben kitett
agazatok és alagazatok listajanak a 2003/87/EK eurdpai parlamenti és tandacsi iranyelv szerinti meghatarozasarol
(2010/2/EU)
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kulcsfeladata. Magyarorszag szdmara a gyakorlatban ez akar azt is jelentheti, hogy 2020 utan
elvesziti az atmeneti gazdasagu orszag statuszt és az azzal jaré valamennyi rugalmassagot. Az Uj
megallapodds alatti konkrét magyar kibocsatas-csdkkentési cél nagyban fligg majd az Eurdpai Unidn
beliili bels6 megdllapodastdl — feltételezvén, hogy a tagallamok, hasonldan a Kiotdi Jegyz6konyvhoz,
kozosen tesznek vallalast és tagallamokra le is bontjak azt (melyet f6ként a volt szocialista orszagok
hangsulyoznak). Eppen ezért a hazai érdekérvényesitésnek a téma legkorabbi felmeriilésétd| ezekre a
belsé unids targyaldsokra kiilondsen nagy hangsulyt kell fektetnie.

A kibocsatas-csokkentésen tul a nemzetkézi targyaldsok masik fontos témaja a klimavaltozas
elkeriilhetetlen hatasaihoz valé alkalmazkodas. Tekintettel arra, hogy az adaptacié minden esetben
teriilet specifikus stratégiat igényel, a 2020 utani rezsimnek els6sorban a jelentéstétellel kapcsolatos
elvarasokkal és irdnymutatasokkal, a rendelkezésre allé finanszirozasi forrasok elosztasaval, valamint
az informacio-megosztassal kapcsolatosan lehetnek beavatkozasi pontjai. A 2020-ban életbe 1ép6 4]
megallapodds témai kozil hazai részrél kilonodsen fontos lehet az Uj piaci mechanizmus és az annak
m(ikddésével kapcsolatban hozott szabdlyozasok is. Fontos, hogy az Uj mechanizmussal kapcsolatban
szigoru elszamolasi szabdlyok keriljenek elfogadasra, igy biztositva a karbonpiac mikddésének
hatékonysagat.

[11.2.2. EU klimapolitikai kotelezettségek a kibocsatas-csokkentés teriiletén

Az Eurdpai Unid a 2009. oktéberi Eurdpai Tandcs kovetkeztetések alapjan elkotelezett a
dekarbonizaci6 mellett. A dekarbonizacié elérése érdekében a gazdasag egészére vonatkozd
klimapolitikai Utiterv 2011. marcius 9-én jelent meg”’, ami ennek a 80-95%-0os kibocsatas
csokkentésnek a hatasait elemzi a gazdasag egészére nézve. A kdzlemény 6t szektort kilonboztet
meg: villamosenergia-termelés, lakossagi energia felhasznalas, ipar, kozlekedés és mez6gazdasag
(illetve egy egyéb). A legnagyobb, majdnem 100%-os kibocsatas-csokkentést a villamosenergia-
termelés teriletén latja megvaldsithatonak az Utiterv. Ezen keretrendszer alapjan késziltek el a
kovetkez6 szektoridlis utitervek:

e a2050-ig sz6l6 energiatigyi itemterv®®,

o Kozlekedési Fehér Konyv?.

A legfontosabb megallapitasa a fenti dokumentumoknak, hogy a 2020-as célok és odavezet§
szakpolitikdk teljesitése 2050-re kivetitve nem vezeti el az Eurdpai Uniét a dekarbonizaciéhoz. Erre

hivatkozassal tartja sziikségesnek az Eurdpai Bizottsag a 2030-as szakpolitikai keretrendszer miel6bbi
kidolgozasat.

Az Eurdpai Unié azonban mdar dekarbonizacié igényének tényleges kimondasa el6tt hozott
intézkedéseket az UHG-kibocsatas visszaszoritasara. A 2003-ban elfogadott jogszabalyon alapuld és

7 A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régidk
Bizottsaganak: Az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig torténé megvaldsitasanak ttemterve
(COM(2011) 112 végleges)

2 Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsagdnak: A 2050-ig sz6lé energialigyi Utemterv (COM(2011) 885 végleges)

» Fehér Konyv: Utiterv az egységes eurdpai kozlekedési térség megvaldsitasahoz — Uton egy versenyképes és eréforras-
hatékony kozlekedési rendszer felé (COM(2011) 144 végleges)
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2005 ota m(ikodé kozosségi emisszio-kereskedelmi rendszer (ETS) elsé és masodik szakaszdban
tagdllami kotelezettséget jelentett a kibocsatdsi jogegységek mennyiségének megdllapitdsa és
kiosztdsa az érintett |étesitmények szdmadra; a tagdllami nyilvantartasi rendszer, a forgalmi jegyzék
bevezetése és mikodtetése; tovabba megannyi mas, tagallamon ,bellli” kapcsolédd feladat ellatdsa.

Ezen tulmenden az Eurdpai Unid altal bevezetett nyomon koévetési és jelentéstételi rendszer
értelmében a tagdllamoknak mar a Jegyz6konyv hatdlybalépésétél kezd6déen meg kellett kildenitk
minden év elején az Eurdpai Bizottsag részére visszamendlegesen a részletes kibocsatasi adataikat, a
rugalmassagi mechanizmusok haszndlataval kapcsolatos ,tranzakciék” adatait, kétévenként a
kibocsatds-szabdlyozdst érinté nemzeti intézkedésekkel kapcsolatos informdcidkat, valamint ezek
szamitasba vételével a kibocsatasok varhatd jovébeli alakulasanak becsléseit.

A 2013-2020 kozotti id6szakra vonatkozdéan a kozosségi kibocsatds-szabalyozas egyik
legfontosabb eszkéze tovdbbra is a jelent6sen atalakitott — kibdvitett és szigoritott — emisszio-
kereskedelmi rendszer. Az ETS harmadik iddszakdra vonatkozdé szabalyozds Iényegesen
megvaltoztatta az Eurdpai Bizottsag és a tagdllamok felelGsségi teriileteit a kbzpontositast részesitve
elényben. A kdzpontositott 6sszmennyiség mellett a kibocsatasi egységek meghatdrozasa is unids
szinten torténik. Az egységek mennyisége évrél évre csokken, amely oka a korlatozott és csdkkend
mértékl ingyenes kvotakiosztas, a meghatarozova vald aukcidk és a forgalmi jegyzék kozpontositdsa.
A tagallamok a kvdta-arverésekbél szarmazoé bevételnek legaldbb a felét nemzeti, illetve nemzetkozi
szintl klimavédelmi célokra kell forditaniuk.

Az ETS harmadik fazisanak hatdlya ald nem tartozé agazatok kibocsatds-szabalyozdsat a 2013-
2020 kozotti idszakra az ,eréfeszités-megosztasi” hatarozat® (ESD) irja elS. Az erbfeszités-
megosztasi rendszerbe tartozd agazatok, kibocsatasi forrdsok a kovetkezék: kozlekedés (a
légikozlekedés bekeriilt az ETS-be, a villamosenergiat hasznalé kozelekdési modokat pedig
kozvetetten érinti az ETS rendszer), éplletek, mezégazdasdg (bizonyos foldhaszndlathoz és
erdészethez kot6d6 tevékenységek nélkiil), hulladékgazdalkodas. Az ESD minden tagallam esetében
konkrét szamszer( kibocsatasi korlatot jelent 2020-ra a 2005-06s szinthez képest, Ugy, hogy az Eurdpai
Unid szintjén dsszességében 10%-os kibocsatas-csokkentést lehessen elérni. Az érintett dgazatokban
meglevd alacsonyabb ,fejlettségi” mutatdik alapjan elsésorban az Uj tagdllamok szamdra az unids
csOkkentési célon belil kibocsatasaikat bizonyos mértékben névelhetik is. Egyuttal méd nyilik arra az
ESD keretében, hogy a ki nem haszndlt éves tobblet-kvotat mds tagallam atvegye, illetve
megvasarolja. Tovdbba e rendszerben is lehetséges az esetleges tobblet-kvdta atvitele a kovetkezd
évre, de egyuttal szankcid is var arra a tagallamra, amelyik egy adott évben tullépi a szdmara
megadott limitet. Ebben az esetben is — az ETS-3-hoz hasonléan kozpontositottan — az Eurdpai
Bizottsag feladata minden tagdllamra az éves kibocsathaté mennyiségek szamszer( megallapitasa.

0 a7 Eurdpai Parlament és a Tanacs 2009/406/EK hatarozata ( 2009. dprilis 23. ) az Giveghazhatasu gazok kibocsatasanak a
2020-ig terjed6 idGszakra szolé kozosségi kotelezettségvallalasoknak megfelel6 szintre torténd csokkentésére iranyuld
tagallami torekvésekrdl
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Tagdllamok és az Europai Bizottsdg klimapolitikai hatdskor megosztdsa

Jelenleg a tagdllam helyett az Eurdpai Bizottsdg jogosult arra, hogy az ETS harmadik
fazisaban a Iétesitmények szamdra megdllapitsa az évrél-évre csékkend kvota-
mennyiségeket, valamint meghatdrozza az ESD rendszerben a tagdllamot megilleté
kibocsatdsi/kibocsathaté mennyiséget. Mds teriileteken azonban tovabbra is jelentds
kotelezettségek hdrulnak a tagdllamokra, ebbe bele kell érteni a klima-energia
csomag keretében olyan szabdlyozdsi eszkézok dtvételét és végrehajtdsdt, mint a
megujulé energidk haszndlatdrdl, illetve a szén-dioxid levdlasztdsrdl és tdroldsrol
$2016 irdnyelvek, tovdbbd mds dgazati szabdlyozdsi eszk6zéket (energiahatékonysdg,
kézlekedési eredetii kibocsdtdsok)

Az Eurépai Unid kibocsatds-csokkentési kotelezettségeinek végrehajtdsat —az eurdpai emisszié
kereskedelmi rendszeren és az erdfeszités-megosztdsi rendszeren, valamint az ezekrél szél6 jogi
szabalyozasokon kiviil — szdmos egyéb jogszabaly segiti. Ezen jogszabalyok fektetik le tobbek kozott a
nyomonkovetési- és jelentéstételi rendszert, a fluortartalmi gdzok szabalyozasat és csokkentését,
valamint a kozlekedésre és a szén-dioxid levalasztdsra és tarolasra vonatkozdan is tartalmaznak
el6irasokat. A klimavaltozds megel6zésének jogterilete —az Eurdpai Bizottsdg 2010 februdrjaban
megalakult Eghajlatvéltozasi FSigazgatdsaganak munkdjara épiilve —az elmult években jelentds
fejl6édésnek indult, melyet az Uj rendeletek és rendelet-mdédositasok gyarapodd szama bizonyit.

Ajanlasok, javaslatok Magyarorszag UHG kibocsatds-csokkentéssel kapcsolatos
nemzetkozi egyittmiik6désekben valé részvételének koncepciondlis kereteihez

1. Az Eurdpai Unid belsé klimapolitikai targyaldsain meg kell erésiteni a magyar részvételt,
és fokozott hangsulyt célszerl helyezni a klimadiplomaciai érdekérvényesités két- és
tobboldald eszkdzeire. (V4, illetve Magyar Allandé Ertekezlet)

2. Hattérintézmények, miszaki és tudomanyos szervezetek bevonasaval ki kell terjeszteni
részvételinket a mitigacidoval kapcsolatos nemzetkdzi szakmai, szakmapolitikai
testuletekben.

111.3. A dekarbonizacioval kapcsolatos kiildetés és célok meghatarozasa

Elfogadva az Eurdpai Unid dekarbonizacios torekvéseit, valamint a klimavaltozas jelentette
kockazatokat, Magyarorszagnak rendelkeznie kell egy, a dekarbonizacié lehet6ségeit vizsgald
utitervvel. Azonban dekarbonizacids intézkedéseket csak ugy vallalhatunk, ha nem fér kétség azok
magyarorszagi kozérdekiiségéhez. Széleskorli nemzetkozi kibocsatds-csokkentési 6sszefogds hijan
dekarbonizacios er6feszitéseink jelentéktelenek és hiabavaléak, am amennyiben a dekarbonizacios
folyamatok globalis trenddé valnak, értelemszer(ien csokkennek az egyes orszagok kockazatai (a CO,-
kibocsatas athelyezés) és vilagszerte eredményessé valik a folyamat. Természetesen az atmenet az
alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasag felé (azaz a dekarbonizaciés ut) nem csak kockazatokat,
hanem lehet&ségeket is jelent. A klimavaltozas sikeres kezelése Uj piacok megteremtését, termékek
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és szolgdltatasok bevezetését hozhatja magaval, tovabbad a dekarbonizaciés folyamat
gazdasagfejlesztési potencialt is jelent egyben.

[11.3.1. Dekarbonizacios kuldetés

Mint a 11.3.3. fejezetben bemutattuk, a NES dekarbonizacids jovéképe szerint Magyarorszag a
gazdasagi versenyképesség és novekedés, a tdrsadalmi jolét és a szegénység elleni kiizdelem,
valamint az éghajlatvédelem szempontjait egyarant figyelembevevé palyan fokozatosan attér az
alacsony szén-dioxid kibocsatasu gazdasagra. Az attérés elsGdleges hajtéereje nem a nemzetkozi
kotelezettségeknek valé megfelelés, hanem a fenntarthatdsag felé torténd dtmenet nemzetstratégiai
céljainak elérése, kilonosen a fosszilis tlizel6anyagoktél vald fliggés mérséklése, az anyag- és
energiatakarékos technoldgidk térnyerése, a megujuld energiaforrdsok elterjedése vonatkozasaiban.

Hazai Dekarbonizdcios Utiterv kiildetése

A HDU kiildetése egy olyan tervezési mechanizmus elinditdsa, amely lehetévé teszi,
hogy a versenyképesség, a jolét, a technoldgia-vdltds és az éghajlatvédelem
szempontjainak kiegyensulyozott figyelembevételén nyugvd kibocsdtds-csékkentési
Uton jdruljunk hozzd a hazai zédldgazdasdg fejlesztéséhez és a nemzetkézi
dekarbonizdcids terhek megosztdsdhoz.

[11.3.2. Az liveghdzhatdsu gdzok hosszu tavu kibocsatas-csokkentésének specifikus céljai

A magyarorszagi éghajlatpolitika tematikus célkitlizései kozil a 1., és 4. tematikus célkit(izés
vonatkozik a HDU-ra (Id.: 11.3.5. fejezet). A dekarbonizacié széleskor(i—tarsadalmi, gazdasagi és
politikai szinteken is kialakuld — egylttmUikodést és konszenzust igénylé folyamat. A dekarbonizacios
torekvéseknek részét kell képezniik a kilonb6z6 szakpolitikdaknak. Masrészt a kibocsatds-
csokkentésben érintettek és az dllami, kormanyzati szervek, tovdabba a terileti és helyi
onkormanyzatok egytttm(kodése is alapvetd fontossagl a hatékony megvaldsitds érdekben.
Mindezek figyelembevételével —a dekarbonizacidra vonatkozd tematikus célkitlizések alapjan—a
HDU a kovetkezd specifikus célokat t(izi ki:

o A fosszilis energiahordozdék kivaltasanak elGsegitése, elsGsorban a h6- és villamosenergia-
termelés, az épliletflités és a kozlekedés terliletén. Ezen célok teljesitése a hazank altal az
Eurépa2020 stratégia keretében vallalt 14,65%-0s megujuld energia részarany elérését is
segiti.

e Az energiahatékonysag novelése és az energiatakarékossdg el6émozditasa, elsGsorban az
éplletenergetika és a kozlekedés, a mez6gazdasag és az ipar egyes dgazatai terlletén.

e Azon technolégidk, szolgaltatdsok és fogyasztdi szokdsok elterjesztésének dsztonzése, melyek
a természeti erdforrasok (kilonosen az energiahordozdk, nyersanyagok és viz)
igénybevételének mérséklése révén és a zart anyagforgalmu rendszerek alkalmazdasaval
segitik a karbonszegény gazdasag felé valé atmenetet.

e A dekarbonizacio zéldgazdasag-fejlesztési eszkozként valdé megjelenése. A dekarbonizacio
megvaldsitdsat a hazai gazdasagfejlesztés keretrendszerébe kell helyezni. Ennek érdekében a
dekarbonizaciods torekvések, valamint az innovacids és kisvallalkozdsokra vonatkozd fejlesztési
politikak 6sszehangolasa szlikséges.
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e A szén-dioxid természetes nyelGkapacitasainak megerdsitése, valamint elnyeletése,
anyagdban torténd hasznositdsa és a geoldgiai kozegben torténé megkotés technoldgiai
lehetGségeinek vizsgdlata.

o Kutatasok, fejlesztések, innovaciok, demonstracidés projektek tamogatasa, kulonos
tekintettel az anyag- és energiatakarékos technolégidk, a megujulé energiahordozok
elterjesztése, a kornyezetbarat kozlekedés és agrotechnikak, a fenntarthaté épitészet, a h6-és
villamosenergia-termelés és a CLT teriletein.

111.4. Az atmenet lehetdségei egy alacsony karbontartalmu gazdasag felé: a
kibocsatas-csokkentés forgatokonyvei

Mint arra a lll. fejezet bevezetSjében utaltunk, a NES-2 a HDU-t egy hosszu tavl tervezési
folyamatként értelmezi, melynek elsé lépéseként az UHG kibocsatas-csokkentés elméletileg
lehetséges agazati palyait (azaz az dgazatok dekarbonizacds potencidljat) sziikséges meghatarozni.

1.4.1. HDU megalapozasa nyilt tervezés keretében

Az egyes szektorok jovébeni kibocsatasi palydinak vizsgdlatdra az Egyesiilt Kiralysag Energia- és
Klimaigyi Minisztériuma (DECC, Department of Energy and Climate Change) 4ltal kifejlesztett Karbon
Kalkulatort alkalmaztuk (Id. részeltesen lll. figgelék). A modell elfogadottsagat, hasznalhatdsagat és
megbizhatdsdgdt alatdmasztja, hogy fejlesztése egy tobbkoros, sok szdz szakértét magaba foglald
parbeszéd keretében zajlott. A Karbon Kalkulator magyarorszagi adaptacidja brit-magyar kétoldalu
egyuttm(iik6dés égisze alatt tortént, az Egyesiilt Kirdlysag Energia- és Klimaiigyi Minisztériuma, a
Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet és az Egyesiilt Kirdlysdg magyarorszagi Nagykovetsége
részvételével. A Karbon Kalkuldtor kivald6 modellez6 és szemléltet6 eszkdze a témakorben
elengedhetetlen tarsadalmi parbeszédnek, valamint alkalmas az érintettek érdeklédésének
felkeltésére, szemléletformalasra és az egyéni dontések hatdsainak megismertetésére is.

A Nemzeti Fejlesztési Minisztérium —a Magyar Foldtani és Geofizikai Intézet Nemzeti
Alkalmazkodasi Kézpontjanak kézrem(ikodésével — 2012. nyardn egy nyilt HDU-tervezési folyamatot
inditott el. Ennek érdekében az energiatermelés, az épliiletenergetika, az ipar, a kozlekedés és a
mez6gazdasag szakteriletein — kozel 150 szakérté részvételével — 6t munkacsoport alakult. A
munkacsoportok tevékenységébe a kormanyzati szervek, szakmai szovetségek, felsGoktatasi
intézmények, szakmai civil szervezetek, valamint szakmai hattérintézmények szakértdi kapcsolodtak
be.

A munkacsoportokban folyé szakért6i munka elsédleges célja az UHG-kibocsatasra vezetd
tarsadalmi-gazdasagi hajtoerdk feltarasa és ezek jovébeni alakulasanak becslése volt. Mas széval, a
HDU megalapozasa sordn nem az volt a cél, hogy elSre meghatdrozott UHG célszamok teljesitésének
lehet&ségeit kutassuk, hanem “alulrdl felfelé” épitkezve azt vizsgaltuk, hogy az egyes &agazati
tevékenységek jov6beni “elképzelhetd” alakuldsa, milyen mértékben jarulhat hozzd az UHG-
kibocsatas csokkentéséhez. A munkacsoportok feladata az egyes dagazatok UHG-kibocsatasat
legnagyobb mértékben befolyasolé indikatorok jovébeli alakuldasanak meghatarozasa volt,
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figyelembe véve a kilonféle statisztikai és szakirodalmi adatokat, valamint jovGre nézve elkészilt
szakagazati politikakat is.

A munkacsoportok féléves intenziv szakért6i munka eredményeképp konszenzussal fogadtak el
az UHG kibocsatasokra vezetd hajtéer8k minimalis, maximalis és lehetséges legvaldsziniibb
forgatokonyveit. Egyes vitatott indikatorok esetében szlikebb korl szakért6i egyeztetésekre is sor

kerdlt.
HDU-t megalapozé konzultdcids folyamat Iépései
2012. majus A szektorok hosszu tava fejl6dési kilatasairdl, ipardgi fogyasztasi és
termelési jov6képekrdl agazati vitaindité anyagok késziltek.
2012. junius A tagok és a munkacsoport vezet6k felkérésével megalakultak az agazati
Munkacsoportok,, sor keriilt az elsé 6sszevont HDU munkacsoport lésre.
2012. julius— Szakmai munka az 5 agazati munkacsoportban a Karbon Kalkulator

2012. december bemend adatainak meghatarozasara.

2012. szeptember  KérdGives felmérés a munkacsoport tagok célcsoportjaiban a szamszeru
bemend adatok meghatarozasa érdekében.

2013. februar Munkacsoport vezeték koordinacidés értekezlete: a HDU céljanak,
jellegének, tartalmi felépitésének, itemtervének egyeztetése.

2013. marcius— Agazati munkacsoport (lések a fogyasztasi és termelési jovGképekhez

2013. aprilis kapcsolédé HDU indikatorok meghatdrozasara.

2013. julius HDU 4&gazati indikidtorok bemutatdsa 6sszevont HDU munkacsoport
Ulésen.

2013. junius-jalius  HDU 4gazati indikdtorok véglegesitése, konszenzusos elfogaddsa, a
dekarbonizacids palyak visszamutatdsa a Munkacsoportoknak.

[11.4.2. Hosszu tavu agazati tendencidk és lehetséges kibocsatas-csokkentési palyak

Jelen fejezet a Karbon Kalkulatorral végzett szamitasok alapjan, a munkacsoportok tagolddasat
tlikroz6 agazatok kibocsatas-csokkentési palydit mutatja be. Szektoronként két forgatdokonyvet
vizsgaltunk, melyek a kibocsatasi trendek szélsé értékeit képviselik (minimum-maximum palyak),
azaz a palyak elméleti kibocsatas-csokkentési potencidlokat jeldlnek ki. A maximum UHG-
kibocsatdsu palyak esetében a Karbon Kalkuldtor futtatasat olyan forgatokényvek kivalasztasaval
végeztiik, amelyek a legmagasabb kibocsatasokat eredményezik, mig a minimum UHG-kibocsatasu
palyak esetében a forgatékdnyvek olyan bedllitasait vettik, hogy a legkisebb kibocsatasok adédjanak.
A két szélsGérték palya a munkacsoportok tevékenységének kdszonhet6en olyan forgatokonyvek
kombinacidibdl all 6ssze, ahol az egyes forgatdkdnyvek bedllitdsai a szakpolitikai célkitlizéseket,
illetve a szakért6k altal elfogadott, legvaldszinlibbnek tekinthet6 értékeket tikrozik. Azaz, a
szélsGértékek egyesitik az egyes forgatékonyvek hatdrértékekhez vezets bedllitasait, ezaltal maga a
szélsGérték pdlya elméletivé valik.

A szélsGértékeken belil létez(het)nek kiilonb6z6, gazdasagi-tarsadalmi-kornyezeti szempontbdl
optimalis palyak, azonban — a koltség-haszon elemzések, gazdasagfejlesztési koncepciok és az agazati
fejlesztési stratégidk dekarbonizacids szemléletének hidnya miatt —jelenleg nem lehetséges ilyen
palyak felvazoldsa. Ez aldl kivétel a Nemzeti Energiastratégia , atom-szén-zo6ld” jovéképe, amiben
rejld dekarbonizaciés lehetéségeket a HDU megvizsgdl. Az optimdlis, koltséghatékony, a
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fenntarthatésag felé valé datmenetet leginkdbb tamogatd kibocsatas csokkentésl palyak
meghatdrozdsa a NES-2 egyik fontos végrehajtasi feladata lesz és—a szakdgazati stratégiak
készitésével, illetve feliilvizsgalatdval 6sszhangban —az Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv keretében

kerlilnek kidolgozasra.

VILLAMOSENERGIA-TERMELES

A villamosenergia-termelés jov6beni alakuldsanak becsléséhez alkalmazott alapfeltevéseket a
IIl.2. Flggelékben mutatjuk be, melyek meghatarozasahoz figyelembe vettiik a munkacsoporttél
kapott informacidkat, a Magyarorszag Megujulé Energia Hasznositasi Cselekvési Terve 2010-2020
cim( dokumentumot®, a Nemzeti Energiastratégiat®? és annak hataselemzését®. Az alapfeltevések
Osszegezését a 6. tdblazat tartalmazza. A villamosenergia-termelés szerkezete szempontjabol
eredendSéen a Nemzeti Energiastratégia zold(+) és atom(+) palydit tartalmazza a minimum UHG-
kibocsatdsi palya. Azonban mig az Energiastratégia ezeket kilon-kilon vizsgélja, jelen esetben a
Emiatt,

legalacsonyabb szinten tartott villamosenergia-igények és a magas import miatt lényeges nagysagu

minimum kibocsatashoz vezet6 palya ezeket egylittesen tartalmazza. valamint a

kapacitds felesleg képz&dik. Ez j6l mutatja a forgatokonyvek elméleti jellegét.

6. tablazat: Villamosenergia-termelés 6sszetétele, GW kapacitas

Forgatokanyv S Minimum UHG Maximum UHG
2030 2050 2030 2050
Biomassza 0,37 1,4 2,0 0,8 1,2
Szén, CLT 0 0 0,5 0 0
Foldgaz, CLT 0 0 1,1 0 0
Szén, CLT nélkil 1,5 0 0 0 0
Atomerémd 2 4 4 2 0
Szélenergia 0,33 1,2 4,0 1,0 1,4
Vizenergia 0,06 0,07 0,07 0,07 0,07
Geotermikus 0 0,22 0,77 0,08 0,14
Napenergia 0 0,73 4,70 0,23 0,38
Foldgaz 4,6 0 0 10,2 13,2
K&olaj 0,4 0 0 0 0
Import (TWh) 5,2 7,0 9,0 0 0

Forras: 2010-es tényadatok, MAVIR

A fenti tényez8k figyelembevételével szamitott UHG-kibocsatasi tendenciakat a 16. dbra mutatja
be. A minimum UHG-kibocsatési forgatdkényv esetében, ahol a villamosenergia-igények allanddak
(javuld energiahatékonysag és Uj felhasznaldi igények belépése nélkil), mar rovidtdvon meredeken
csokken a kibocsatas, elsésorban a megujuld arany és az import névekedése miatt. A maximum UHG-
kibocsatasu forgatdkonyv esetében a hosszu tavon novekvs igények miatti kibocsatas tobbletet a
dekarbonizaciés technoldgiak révidtavon nem tudjak ellensulyozni. A maximum UHG-kibocsatésu

3 http://www.kormany.hu/hu/nemzeti-fejlesztesi-miniszterium/klima-es-energiaugyi-allamtitkarsag/hirek/elkeszult-a-
megujulo-energia-magyarorszag-megujulo-energia-hasznositasi-cselekvesi-terve-2010-2020-cimu-kiadvany

32 http://www.kormany.hu/hu/nemzeti-fejlesztesi-miniszterium/klima-es-energiaugyi-allamtitkarsag/hirek/elkeszult-a-
nemzeti-energiastrategia-2030-cimu-kiadvany

3 A Nemzeti Energiastratégia 2030 Gazdasagi Hataselemzése (2011, REKK)
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palya (és valdszinlileg az optimum palya) esetében a nemzetgazdasag novekvé villamosenergia-
igényének elsédleges oka a kozlekedés, mint Uj szektor megjelenése, illetve az altaldnos elektrifikacid
(az iparban, illetve a lakossagi és kereskedelmi szektorban, tovabba a légkondiciondlas terjedésével).

Meghatarozé lépés lehet kozéptavon a Paksi Atomer6mii bdvitése, amely 2020-30 kozott
jelent6s kibocsatds-csokkenést okoz a minimum forgatékdonyvben, és ennek hianya felel6s a
maximum forgatdkényvben ugyanezen id6tav alatt bekdvetezett kibocsatads-novekedésért. A
minimum forgatékonyv esetében az ideiglenesen egymas mellett futd régi és Uj paksi atomerém
blokkok (valamint a tovabb ndvekvé megujuld és import arany) miatt mar 2030-ra elérhet6 a zérd
kibocsatds. A forgatokonyv elméleti jellegét mutatja, hogy ilyen 6sszetétel gazdasagilag nem redlis,
ugyanis az atomerémd(vi és a megujuld alapu kapacitdsok altal termelhet6 dram mennyiség az
importtal kiegésziilve jéval meghaladja az igényeket. Ennek értelmében a megvaldsuld, de
Jtulméretezett” teljes dekarbonizacié a minimum forgatékdnyv esetében harom tényezére
vezethet$ vissza: Ujabb 2 GW atomerém( belépése, CLT alkalmazas bevezetése és a megujuldk
tovabbi, er6teljes térnyerése (illet6leg az importra). Ez az eredmény Osszhangban van az
Energiastratégia hatastanulmanyanak, a HDU bevezetSjében maér hivatkozott megallapitaséval,
miszerint mind az atomenergia, mind a megujulé energia meghatarozé aranya a termelési
szerkezetben dekarbonizicidhoz vezethet. A minimum UHG-kibocsatasu forgatokdnyv eredményei ls
kovetkeztetései azonban energiapolitikai és biztonsagi kockazatok rejtenek magukban, mivel azok
importra és egy technoldgia hasznalatara épitenek.

A maximum UHG-kibocsatasi palya esetében a harom villamosenergia-termelési technoldgia
kozil kett6é teljesen hidnyzik: nincs atomenergia és CLT kapacitds, valamint a megujuld energia
részaranya is jelent6sen alacsonyabbEz a termelési szerkezet hosszu tavon csak a kibocsatdsok
szinten tartdsahoz elegendd. Azaz valdszinGsithetS, hogy kizdrdlag egy technoldgia tarsadalmilag és
gazdasagilag realis ardnya a villamosenergia-termelésben nem elégséges a dekarbonizacidéhoz.

Az eredmények és energiapolitikai megfontoldsok alapjan lathaté, hogy a magyar
villamosenergia-termelés dekarbonizaciéja nem oldhaté meg egyetlen technoldégia segitségével,
hanem kiegyenstlyozott, sokféle technolégiat alkalmazé villamosenergia-termelési szerkezet
sziikséges.
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16. abra: Villamosenergia-termelés kibocsatasi tendenciai
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Ennek az elvardsnak megfelel az Energiastratégiaban kijel6lt villamosenergia-termelési szerkezet,
és mint kordbban emlitésre kerilt, a Nemzeti Energiastratégia az egyediili szakpolitikai stratégia,
amely a megvaldsitandé energetikai jovGképet a dekarbonizacié szempontjabdl is vizsgalja. E
vizsgalatok alapjan elemeztiik, hogy az egyes villamosenergia-termelési médozatok elhagyasa® és
foldgazzal helyettesitése mit jelent az UHG-kibocsatdsokra nézve. (A Nemzeti Energiastratégia
szellemiségét szem elG6tt tartva erbteljes energiahatékonysag javulast, elterjed6 kozlekedési és ipari
elektrifikaciot feltételeztiink, tovabba az energiafliggdségiink mérséklése érdekében nem szamoltunk
villamosenergia-importtal.)

* Az egyes technoldgidk esetében ez a kovetkezdt jelenti: atomenergia szempontjabdl a Paksi AtomerémU bévitése
elmarad, a megujuld energia szempontjabdl a 2010-es kapacitas értékek maradnak hosszu tavon, mig CLT technoldgia
nem kerdl alkalmazésra.
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17. dbra: A Nemzeti Energiastratégia atom-szén-zold forgatékonyveinek UHG-kibocsatasa
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Az eredeti ,atom-szén-zold” forgatékdonyv 2050-re kozelit6leg 70%-os kibocsatds-csokkentést
eredményez (17. dbra). A CLT technoldgidval felszerelt Uj, modern széner6m elhagyasa a termelési
kapacitasok kozul kismértékben noveli a kibocsatasokat. A két forgatokonyv 2030-tdl valik szét,
mutatva, hogy a szénerémd{ 2030 utdn lépett volna be a termelésbe. A megujuld kapacitasok
nagysaganak befagyasztasa a 2010-es szinten, illetve az atomerém( elvesztésével gyakorlatilag a
70%-0s csokkentési lehetéség megfelezddik. A megujuld energia kapacitasok hidanyaban jol kivehet6
az atomer6mi bdvités hatdsa és a régi és Uj egységek pdrhuzamos lzeme 2030-ban, majd a
kibocsatds novekedése a régi blokkok kivezetésével.

Az eredmények aldtdmasztjdk a minimum és maximum UHG-kibocsétsi palydk eredményei
alapjan tett feltételezést, miszerint a kiilénféle technolégidk nemzetgazdasagi szempontbdl optimalis
aranya indokolt. ValdszintsithetGen tovabbi elemzésekkel és a technolégia fejl6désének folyamatos
figyelembe vételével azonosithatéak olyan forgatdokényvek, amelyek teljesitik technoldgidk
sokszinliségére vonatkozd energiapolitikai feltételt.

EPULETEK

Az épiiletszektor jelentés UHG-kibocsatd, amely a hazai elavult épiiletallomanybdl és az energia —
technoldgiai és energiafogyasztasi viselkedési okokbdl egyarant addédd — pazarlé felhasznalasabdl
ered. Az épliletszektort érint6 feltételezéseket a Ill.3. Fliggelékben mutatjuk be, f6bb jellemzéit a
7. tablazat tartalmazza.
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7. tablazat: Lakossagi épliletszektor modellezésben hasznalt paraméterei

Forgatoknyv G Minimum UHG | Maximum UHG
2030 | 2050 | 2030 | 2050
Lakas hémérséklet, °C 17,5 17,5 17,5 19,0 20,5
HMV igény, kWh/hdaztartdas | 1700 | 1600 | 1570 | 2100 | 2540
Lakdasok szigetelése, W/°C 202 141 80 191 180

Forras: munkacsoporttal egyeztetett becslés

A tendenciak tekintetében egy folyamatos és linearis kibocsatas-csokkentés varhato (18. abra),

amely mértéke az éplletenergetikai programokkal

szempontbdl az épiiletszektor 2050-es (vagy akar elGbbi) teljes dekarbonizacidja is lehetséges, a
megvaldsulds a finanszirozasi lehetdségeken, valamint a tudatos energiafogyasztéi szemlélet
térnyerésén miulik. Az eredmények jol tlUkrozik a szektorban |évS jelent6s dekarbonizaciés
potencialt, valamint az Eurdépai Unids és hazai szakpolitikdk alapjan az épliletszektor jellemzdinek

el6revetitett jelentds javuldsat is.

18. abra: Epiiletszektor kibocsatasi tendenciai
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IPAR

Az ipar a gazdasagi novekedés f6 hajtéereje. A Karbon Kalkuldtorhoz haszndlt jov6képek az
iparagi szovetségek® bevonasaval keriiltek kijellésre, amelyek f6 paraméterei a gazdasagi aktivitast
meghatdrozé termelési volumen, illetve az ipari folyamatok energiahatékonysaganak és kibocsatas
intenzitdsanak valtozasai. Ez utdbbiak az alkalmazott technoldgiatél, a felhasznalt
energiahordozdktdl és a CLT ipari hasznalatatol fiiggnek. Az ipari szektort érintd feltételezéseket a
IIl.4. Figgelékben mutatjuk be.

A Karbon Kalkulatorral végzett szdmitasok alapjan a 19. abradn feltlintetett kibocsatasi
forgatokonyvek varhatdéak. Rovidtdvon szembeotl6 a gazdasagi valsag eldtti termelési szint
elérésébdl fakadd kibocsatas-ndvekedés, illetéleg lassabb léptékd csékkenés a minimum UHG-
kibocsatasi pdlya esetében. Ezt csak kozéptdvon ellensulyozza forgatékonyvenként eltéré mértékben
az energiahatékonysag javitasa és az elektrifikacio (illetve a minimum UHG-kibocsatési forgatékonyv
esetén a CLT alkalmazdsa). A legkisebb kibocsatas-csokkentési palya 2020-tél az innovacid és a
z6ldgazdasag erdteljes fejlédésével és az er6forrds-kimél6 ipari 6koldgiai rendszerek széleskord
elterjedésével szamol.

19. abra: Ipar kibocsatasi tendenciai
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» Magyar Cementipari Szovetség — CEMKUT Kft., Magyar Vas- és Acélipari Egyesilés (MVAE), Magyar Vegyipari SzOvetség
(MAVESZ), Magyar Téglas Szovetség
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HULLADEKGAZDALKODAS

A hulladékgazddlkodds szempontjabdl a legjelent&sebb kibocsatds a hulladéklerakdkban képz6dé
depodniagaz, amely UHG-potencialja |ényegesen magasabb a szén-dioxidénal. Ennek oka, hogy a
szerves anyagok lerakdban térténd spontan bomlasa soran a depdniagazt 40-60%-ban alkoté metdn
is képzddik. A klimavédelmi szempontokon tul gazdasagi és energetikai megfontolasokbdl is [ényeges
szempont a depdniagdz befogasa és égetés Utjan torténd energetikai hasznositasa. A depdniagdzhoz
hasonléan a szennyviziszapbdl szdrmazé metdn befogdsa és energetikai hasznositdsa szintén
kivanatos. A hulladékgazdalkodas alapelveivel 6sszhangban elényt élvez minden intézkedés, amely a
lerakoktol eltereli a hulladékot, és igy hozzdajarul a kibocsatas-csdkkentéshez.

Mindkét forgatokonyv esetében jelentdsen, a 2010-es 2%-os depdniagaz hasznositasi aranyrél*®
2050-re varhatéan 50% , illetve 70% -ra (minimum UHG-kibocsatasi palya) né a befogott és
hasznositott depdniagaz aranya. Hasonld javuldst feltételeztiink a szennyviziszap-kezelés esetén is.

Magyarorszagon az egy fGre vetitett hulladék mennyisége elmarad a nyugat-eurdpai atlagtdl, igy
az odsszes keletkez8 hulladék mennyisége a maximum UHG pélya esetében a jévében valdszinileg
novekedni fog (8. tablazat). Ugyanakkor az elmult évek tapasztalatai és tendencidi — els6sorban a
fogyasztas atmeneti csokkenése kovetkeztében, tovabbd a fogyasztdi tudatossag lassu javuldsa okdn
— azt mutatjak, hogy a kovetkez6 években is folytatédni fog a hulladékképz6dés mérséklGdése, igy a
minimum UHG palyaban egy fajlagosan csékkend hulladékmennyiség szerepel. A hulladékkezelési
maddozatok a hazai és EU-s szakpolitikdknak megfeleléen eltolddnak a lerakds felSl az Ujrahasznositds
iranyaba (9. tablazat)

8. tablazat: Keletkez6 hulladékmennyiségek forgatokonyvei

Minimum UHG | Maximum UHG

2030 2050 2030 2050
Haztartasi hulladék, kg/f6 286 270 260 337 400

Kereskedelmi és ipari hulladék, kg/f6 | 473 461 460 518 580

Forgatékonyv 2010

Forras: 2010-es tényadatok Eurostat

9. tablazat: Hulladékkezelési médozatok forgatokényvei

Forgatokdnyv S Minimum UHG | Maximum UHG

2030 2050 2030 2050
Ujrahasznositds és komposztalds, % 21 54 58 44 54
Lerakas, % 69 25 15 34 25
Egetés és energetikai célt hasznositds, % | 10 21 27 22 21

Forrds: Orszagos Hulladékgazdalkodasi Ugynokség Nonprofit Kft.

A szamitasok szerint még a novekvd hulladék mennyiségbél szarmazd kibocsatas-tobbletet is
képes a depdniagaz befogasa, valamint a ndvekvé Ujrahasznositds kompenzalni (20. dbra). Emellett a
kornyezettudatos szemlélet terjedésével csdkkend hulladékmennyiség még inkabb hozzajarul a
hulladékkezelés dekarbonizaciéjahoz.

3% |pCC 4. Ertékeld Jelentés, 2007
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20. abra: Hulladékkezelés kibocsatasi tendenciai
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KOZLEKEDES

A koézlekedés hazankban a masodik legnagyobb UHG-kibocsatd szektor. Ezzel egyidejlleg a
szektor dekarbonizacidja jelentSs kihivas is, mivel a kibocsatas ,decentralizalt”, igy sok kisebb
kibocsatasi forrasbdl (jarmdbdl) all 6ssze a teljes dgazat kibocsatdsa. A magyar kozlekedési szektor
varhatdé kibocsatasi trendjeinek megismeréséhez sziikséges volt a Karbon Kalkulator mikroszint(
bemend adatainak meghatarozasa a hivatkozott statisztikai forrasok alapjan®’.

A forgatokonyveket meghatdrozd paraméterek elsé csoportja a szemlélet- és viselkedésbeli
kiilonbségeket, a kornyezettudatossagot tikrozi a személyszallitas teriletén, illet6leg a gazdasagi
aktivitast és vasuti szallitas lehet&ségeit az aruszallitas teriiletén. A kozlekedés kapcsan a masik
sarkalatos kérdés az uj, innovativ technoldgiaju jarmiivek (hatékonyabb motorok) és alternativ
hajtasu gépkocsik térnyerésének iiteme. Ezen tényez6k szempontjabdl a forgatokonyvek
meghatarozdsandl a 10. tablazatban és 11. tdblazatban bemutatott feltételezésekkel éltiink (Id.

részletesen l11.4. Figgelék).

10. tablazat: Kézlekedési modozatok megoszlasanak aranya

- Minimum UHG | Maximum UHG
Forgatokonyv | 2010 2050 2050
Személygépkocsi | 63% 55% 75%
Busz 25% 29% 15%
Vasut 12% 16% 10%

Forras: 2010-es tényadatok: Eurostat, forgatokonyvek: munkacsoporttal egyeztetett becslés

7 KSH, Eurostat és MEH, Energiamérleg 2010 makroszint( adataibdl, valamint a GySEV, Community of European Railway
and Infrastructure Companies (CER) és a Magyar K6zut Nonprofit Zrt. statiszikainak felhasznalasaval
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11. tablazat: Alternativ hajtasok elterjedésének aranya

Minimum Maximum Jelmagyardzat:
Forgatokonyv 2010 UHG UHG ICE: hagyomanyos belsG égésii motor
2030 | 2050 | 2030 | 2050 (internal combustion engine)
Személygépkocsi, ICE 100% | 60% | 12% | 90% | 65% PHEV: villamosenergia-halézatral is
Személygépkocsi, PHEV 25% 40% 7% 20% tolthetd hibrid hajtasu elektromos
Személygépkocsi, EV 15% | 40% | 3% | 15% ES E‘?L”fge‘?“) ’a;.mlu (plug-in
ve@nkocsi FCV % ybrid electric vehicle)
Szemelygep : 2 EV: elektromos jarm (electric vehicle)
Busz, ICE 100% | 62% 5% 84% 65%
: 5 5 5 5 FCV: hidrogén hajtasu, lizemanyagcellas
Busz, HEV 36% 82% 16% 35% jarm(i (fuel cell vehicle)
0, 0,
Busz, EV 2% 11% HEV: hibrid (elektromos és belsd égés(i
Busz, FCV 2% egyidej(lileg) hajtasu jarm (hybrid
Vasut, dizel 20% | 13% 5% 17% 15% electric vehicle)
Vasut, elektromos 80% | 87% 95% 83% 85% Forrds:
orrds: munkacsoporttal egyeztetett

A Karbon Kalkuldtor eredményéiil kapott, 21. dbrdn feltlintetett kibocsatdsi palyak jol tlikrozik a
fenti feltételezéseket. Személyszallitds szempontjabdl a maximum UHG-kibocsatasu palya esetén
2030-ig nem varhaté attorés az Uj technoldgidk szempontjabdl, valamint a kibocsatds névekedéshez
hozzdjarul a kozosségi kozlekedés visszaszorulasa is. 2030 utan az Uj technoldgidk ellensulyozzak ezt,
azonban Osszességében ez — az aruszallitds novekvé kibocsdtdsa miatt — a mai szinthez képest csak
minimalis csokkenést jelent. A minimum UHG-kibocsatasu palya esetén az Uj technoldgidk gyorsabb
elterjedése és a kozosségi kozlekedés térnyerése miatt mar 2020-t6l varhaté meredekebb temd
csokkenés. Az aruszallitas kibocsatasa szempontjabdl azonban a névekvé szallitasi volumeneket a

becslés

vasut térnyerése és a sritett gdz-hajtasu teherjarmivek terjedése sem tudja kompenzalini.

21. abra: Kozlekedés kibocsatasi tendenciai
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MEzZOGAZDASAG

A mez6gazdasdgban a kibocsatds nagysagat elsGsorban az allattartas befolyasolja a tragya
bomlasa soran felszabadulé metdn miatt, de nem elhanyagolhaté tényezd a talajm(ivelés soran
alkalmazott mdtragya-hasznalat sordn képz6d6é N,O mennyisége sem. Ezt még kiegésziti a
ténylegesen CO,-kibocsatassal jard fosszilis energiahordozd hasznalat (kSolajszarmazékok a
mezG6gazdasagi gépekben, valamint foldgdz az lveghdzak és szaritdk esetében). A forgatdkonyvek
kialakitasanak kereteit a 12. tablazat, részletes alapfeltevéseit a lll.4. Fliggelék mutatja be.

12. tablazat: Allatallomany valtozasanak forgatékonyvei

Forgatokdnyv Max. | Min. | Max. Min..
véltozas, %/év 2010-25 2025-50
Sertés 4,8% | 0,0% | 0,2% -0,2%
Szarvasmarha 0,2% -0,2% | 0,2% -0,2%
Szarnyas 0,0% 0,0% | 0,0% 0,0%
Egyéb 0,2% | -0,2% | 0,2% -0,2%

Forras: Munkacsoporttal egyeztetett becslés

A fenti tényez6knek a szektor kibocsatdsara gyakorolt hatdsat 6sszegzi a 22. abra.

22. abra: Mez6gazdasag kibocsatasi tendencidi
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ERDOK SZENMEGKOTESE

Az erd6k szénmegkotése esetén —szakért6i becslés alapjan—a kovetkez6 terllethasznalati
forgatokonyvbél indultunk ki (13. tablazat).

13. tablazat: Teriilethasznalat forgatokonyvei (%)

P Min. UHG Max. UHG
Forgatokonyv | 2010 2030 2050 2030 2050
Szanto 48 41 39 46 45
Gyep 8 10 9 9 9,5
Erdd 21 24 27 22 21
Varos 19 19 20 19 20
Egyéb 4 6 5 4 45

Forras: Munkacsoporttal egyeztetett becslés

J6l lathato a szénmegkotési forgatdkonyvekbdl, hogy az erddsiltség (azaz az erdbvel boritott

teriiletek kiterjedése) a szén-dioxid-megkotési palyak f6 tényezGje, de a teriilethasznalat egyéb

Osszetevdi is okozhatnak kisebb mértékd, éves szinten néhdny szaz tonna nagysagrend(i valtozast a

megkotott szén-dioxid mennyiségében.

23. abra: Erddk altali szénmegkotés hosszu tava tendenciai
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SZEN-DIOXID LEVALASZTAS ES TAROLAS (CLT)

A CLT technoldgia kulcsfontossagu szerepet tolthet be a dekarbonizacids folyamatban, ugyanis ez

az egyetlen olyan megoldas, amellyel a mar szén-dioxidda alakult, de a légkorbe még ki nem kerilt
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kibocsatasok levalaszthatdak. A CLT alkalmazasaval kapcsolatban azonban tobb kérdés is felmeril,
ezek egyrészt a technolégia ipari |épték(i alkalmazasdnak koltségeivel, masrészt pedig
kornyezetvédelmi, fenntarthatdsagi kérdésekkel kapcsolatosak. A CLT forgatdkényvek alapfeltevéseit
a lIl.5. Fuggelékben ismertetjiik. A 24. abran szerepel az iparbdl és a villamosenergia-termelésbél
szdrmazo, geoldgiai formacidkba évente letdrolt szén-dioxid mennyisége.

24. abra: Geoldgiai formacidkban tarolt CO, éves mennyisége
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Forras: sajat szamitds

A maximum forgatokdonyv esetében (ami azonban nem jelent széles kor( ipari |éptéki
alkalmazast) gyakorlatilag 20 év alatt (2030-50 ko6zoOtt) az orszag mostani éves kibocsatasat
meghaladdé mennyiség lehet letarolhaté geoldgiai formacidkban. A geoldgiai adottsagok oldalardl,
minden lehetséges formacidt figyelembe véve a mai tudas és bizonytalansagok szintjén erre a fizikai
lehet6ség is adott lehet, ugyanis az MFGI becslése szerint a minimalis tarold kapacitas 100 millio
tonna CO,, mig a maximalis 2 500 milli6 tonna CO,. A geoldgiai adottsagok feltérképezése és a

kornyezeti kockazatok értékelése még tovabbi kutatast igényel.

111.4.3. Osszegzés: a dekarbonizdcid nemzetgazdasdgi szint{ forgatokonyvei

Aldbb a fenti szektordlis minimum és maximum UHG-kibocsatasu forgatékdnyvek
nemzetgazdasagi szintl Osszesitését mutatjuk be (25. dbraés 26. abra). (Megjegyezzik, hogy az
Osszegz6 abrdk olyan szektorokat is tartalmaznak, amelyek a fenti agazati leirdsoknal nem
szerepeltek: replilés, a mez6gazdasag Uzemanyag-fogyasztasa, kéolaj finomitas, fugitiv kibocsatasok
és banyaszat). Az dbrakon a CLT technoldgia hatasa szerepel, azonban — 6sszhangban az Eurdpai Unid
Dekarbonizaciés Utitervével — az erd6k UHG-megkdtése nem jelenik meg.
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25. abra: A szektoralis minimum UHG-kibocsatasi palyak nemzetgazdasagi dsszesitése
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26. abra: A szektoralis maximum UHG-kibocsatasi palyak nemzetgazdasagi dsszesitése
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F6bb kovetkeztetéseink az alabbiak:

e A maximum UHG pélyak esetében a nemzetgazdasag kibocsatasa gyakorlatilag szinten marad
illetve 2040 utan kis mértékben (10%) csokkenthet. A minimum palyadk 6sszegzése alapjan
2050-re egy kozel 70%-os dekarbonizacids szint is elérhetd lehet, ami azonban csak egy elvi

sz
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A kozlekedés, az épiiletszektor és a hulladékgazdalkodas kibocsatasa mindkét esetben
csokken, ennek mértéke elsGsorban a pénziigyi és szemléletformalasi 6sztonzék fliggvénye,
amely segiti az Uj technoldgidk elterjesztését és a pazarlas mérséklését.

A gazdasagi novekedés két hajtoereje, az ipar és a mez6gazdasag, nem tud jelentGsen
hozzdajarulni a dekarbonizacids torekvésekhez. A nem megfelels irdnyba 6sztonzott termelési
szerkezet kialakitasa a dekarbonizacié f6 gatjat is alkothatja, mint ahogy azt a maximum palya
mutatja.

A villamosenergia-termelés kapcsan megjelenik egy, a szektorok ko6zotti ellentétes
kolcs6nhatas, ennek hatdsa a nemzetgazdasdgi szint(i 6sszesitett abrakon jeldlésre kertlt. A
villamosenergia-szektor kibocsatdsanak minimuma (egy adott termelési szerkezet esetén)
egybeesik a villamosenergia-igények minimumaval. Ugyanakkor egyes szektorok
dekarbonizacidés torekvéseinél az elektrifikacio révén lehet elérni a minimalis (csévégi)
kibocsatast. Egyes flitési technoldgidk (napkollektorok, hdészivattyuk), elektromos jarmdvek
elterjedése, vasut térnyerése, valamint az ipari folyamatok elektrifikdciéja nem jelenik meg a
villamosenergia-termelés minimalis UHG-kibocsatasi palyajanal, ezeket kiilon ,elektrifikacié”
jeloléssel tuntettik fel. 2035 utdn a kolcsonhatdsbdl ered6 kibocsatds megsziinik, mivel a
villamosenergia-termelésben zérdé kibocsatasu felesleg-kapacitasok (megujuld, atomenergia,
CLT) 4linak — az elvi minimum UHG-kibocsatasi palya szerint — rendelkezésre.

Vizsgaltuk az egyes dgazatokban, 2030. és 2050. évekre maximalisan elérhet§ dekarbonizacio

technoldgiai O0sszetételét, az energiahatékonysag-javitas, a megujuld energiahordozék elterjesztése,

az atomenergia alkalmazasa, a nem-energetikai technoldgiai hatékonysag-javitds és a CLT

vonatkozasaiban (27. dbra és 28. dbra). F6bb megallapitasaink a kovetkez&k:

A villamosenergia-termelés UHG-kibocsatasanak szempontjabdl a megujulé energiaforrasok
2030-re 5%-kal, 2050-re kézel 10%-kal tudnak hozzajarulni a dekarbonizaciéhoz, mig az
atomenergia fokozott alkalmazasa 2030-ra tébb, mint 10%-os illetve 2050-ben 9%-os
csokkentési potencialt jelent. A megujuld energiaforrasok emellett az épilletekben is
alkalmazhatdak, ekkor a foldgaz kivaltasaval, ugyanakkor azonos épilet energetikai
paraméterek mellett 2030-ra Ujabb kozelitéleg 5%-os csokkentés érhetd el. A CLT technoldgia
a villamosenergia-termelés és az ipari kibocsdtdsok szempontjabdl jarul hozzd a
dekarbonizacidéhoz, azonban lényegesen kisebb, 2%-ot nem meghaladé mértékben.

A legjelent6sebb dekarbonizacids potenciallal az energiahatékonysag javitasa jar, mivel ez
minden szektor esetében megvaldsithaté. A teljes dekarbonizacid kozel fele
energiahatékonysag javitdssal érhetd el.

Az épliletek fogyasztdsdban meghatarozéak a demografiai folyamatok, ugyanis 2050-re
jelent&sen csdkken a magyar haztartasok szama.
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27. abra: Egyes szektorok dekarbonizacids potencidlja és azok dsszetétele 2030. és 2050. évekre
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Megjegyzés: dekarbonizécids potencial: a 2010. évhez viszonyitott UHG kibocséatas csokkentés (%)

Forras: sajat szamitas
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14. tablazat: Egyes technoldgiak hozzajaruldsa a dekarbonizaciéhoz

Dekarbonizacios
Technoldgiak potencial, Mt CO,e
2030 2050
Energiahatékonysag 9,4 8,3
Megujuld energia 8,3 10,1
Atomenergia 6,7 5,4
Technoldgia 5,5 7,7
hatékonysag
CLT 0 1,5

Megjegyzés: dekarbonizacids potencial: a 2010. évhez viszonyitott UHG kibocsatas csdkkentés

Forras: sajat szamitas

111.5. A hazai dekarbonizdcio eszkbézrendszere: az iliveghdzhatdsu gazok hazai
kibocsatdasainak csékkentésével kapcsolatos kiemelt dgazati cselekvési
iranyok és feladatok

Az Uveghazhatdsu gdzok hazai kibocsatdsainak csokkentésével kapcsolatos kiemelt agazati
cselekvési irdnyokat és feladatokat a kovetkezSkben az eurépai szabdlyozési iranyokat figyelembe
véve, a legfébb UHG-csdkkentési potencidllal rendelkez8 teriiletek vizsgalataval hatarozzuk meg,
melyek a kévetkez6k: a villamosenergia-termelés, az épliletszektor, az ipar és hulladékgazdalkodas, a
kozlekedés, valamint a mez6gazdasag, az erd6k szénmegkotése és a szén-dioxid levalasztds és
tarolas. A cselekvési iranyokat — a 11.3.2. fejezetben ismertetettek szerint — rovid (2014-2017), kdzép
(2018-2025) és hosszu (2026-2050) id6tavra tekintve jeloljik ki.

[11.5.1. Villamosenergia-termelés

A Nemzeti Energiastratégia a versenyképes, biztonsagos és fenntarthatd energiaszektor
megteremtése érdekében a villamosenergia-termelés teriiletén az atom-, szén-, z6ld forgatokdnyv
megvaldsitdsat tlzi ki célul. Ez a forgatékdonyv egy technoldgia-semleges megkozelitésre, a
kiegyensulyozott, valamennyi erémltipust  tartalmazo, sokszind tlzel6anyag- és
technoldgiaszerkezetre éplil. A cél igy a nukledris és a szénalapu villamosenergia-termelés ardnyanak
fenntartasa és a megujuld alapu ardnyanak novelése, figyelemmel a villamosenergia-haldzat
szabalyozhatdsagara és terhelhet&ségére. Ez a cél rovid- és k6zéptavon megfelels keretet ad a hazai
dekarbonizacios céloknak, azonban ehhez sziikség van a hosszu tava dekarbonizaciét elGsegitd, de
a versenyképességet nem veszélyeztetd rovid tavu intézkedések meghatdrozasara. Ez egyben a
fenntarthatésag felé valo elmozdulas hatékony beinditasat is jelenti.

A villamosenergia-termelés, -elosztas és -felhasznalds dekarbonizaciéjaval kapcsolatos
részletes feladatokat a Nemzeti Energiastratégia végrehajtasi keretrendszerében, kiilonosen a
cselekvési tervekben célszerli részletesen meghatarozni, a kovetkezé cselekvési iranyok
figyelembevételével:
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ROVIDTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A megujulé energiaforrdsok ardnyanak novelése érdekében sziikséges Magyarorszag
MeguUjuld Energia Hasznositasi Cselekvési Tervének felllvizsgalata és végrehajtdsdhoz a
sziikséges szabalyozdsi és pénziigyi eszk6zok biztositasa.

e A megujulé energiaforrasok hasznositasaval a helyi villamosenergia-6nellatas feltételeinek
kiépitése. Ennek érdekében a megujuld energiaforrdsok elterjedését helyi szintd
szabalyozasokban az 6nkormanyzatok aktiv részvételével is kell 6sztonozni.

e A jelenlegi er6mlipark sem kora, sem technikai paraméterei alapjan nem képes a névekvd
igények és a dekarbonizacids elvarasok hosszi tavu teljesitésére, az Uj erémiiveknél,
kiilonésen a szén/lignit alapu egységeknél, figyelmet kell forditani az uj, hatékony és
klimabarat megoldasok dsztonzésére.

e Az atomenergia hosszu tavu fenntartasa a magyarorszagi energetikaban a dekarbonizacio
egyik alapeleme. Emiatt Iényeges a Paksi Atomerémd teriiletén Uj blokk(ok) létesitéséhez
szikséges intézkedések gyors és hatékony megtétele, a beruhazas biztonsaganak fenntartasa.

o A villamosenergia-igények mérséklése érdekében szemléletformalasi 6sztonz6k bevezetése,
és a civil szerepl6k bevondsaval informacidk terjesztése a fogyasztdssal és a technoldgiai
lehet6ségekkel kapcsolatban.

e Az elektronikus eszkdzok beszerzéséhez kapcsolédéan zold kozbeszerzési szabalyozas
létrehozdsa, és igy a beszerzések kapcsan az energetikai besoroldsok figyelembe vétele.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A cslUcsterhelések novekedése és a megujuldok novekvé aranya miatt sziikséges a
villamosenergia-rendszer rugalmassaganak fejlesztése, ami haldzati eszkozokkel
(interkonnektorok, tarozas), az erémlipark ilyen irdnyu tudatos szabdlyozdi fejlesztésével,
valamint fogyaszto oldali intézkedésekkel is lehetséges.

o Jelenleg hazdnkban nem létezik nagy léptéki villamosenergia-tarozé (szivattyus-tarozos
vizerém(), holott hosszi tdvon a villamosenergia-rendszer stabilitdsa és a mukodtetés
optimalis tervezése megkivanja. A kérnyez6 orszagok ilyen irdnyu fejlesztései el6revetithetik a
kitettség tovabbi novekedését, ezért mindenképpen szikséges a hazai villamosenergia-
rendszer szabdlyozhatdsaganak novelése.

e Az okos mérdk, LED vilagitds és egyéb technoldgiai megoldasok nagy Iéptéki elterjedésének
Osztdnzése.
HOsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A dekarbonizaciés kovetelmények és a ténylegesen bekdvetkez6 éghajlati valtozdsok
figyelembevételével az klimavaltozas, mint peremfeltétel teljes korl beépitése az
energiapolitikaba.

111.5.2. Epiletek

Az éplletszektorban rejlé energiahatékonysagi és igy dekarbonizacids potencidl kihaszndlasa
els6sorban a pénziigyi forrasok rendelkezésre allasan, és annak tudatos, a legjobb koltség-haszon
mutatdkkal rendelkezd felhaszndlasan mulik. A Nemzeti Energiastratégia 6t végrehajtasi eszkozt
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nevesit, amelyek egyike az energiahatékonysag. A stratégia a teljes ellatasi lancra helyezi a hangsulyt,
elismerve, hogy Magyarorszagon a legnagyobb hatékonysagi potencial az épiletek feltjitasaban van.
Ennek kapcsdan az Energiastratégia hatdrozati része tobb konkrét, az energiahatékonysaggal
Osszefliggd intézkedést is megfogalmaz: ebbdl a ketts legfontosabb az épliletenergetikai stratégia
készitése, valamint a palydzati rendszerek kialakitasakor — fliggetlenll annak témdjatél — az
energiahatékonysagi szempontok figyelembe vétele.

Az épiiletallomany dekarbonizacidjaval kapcsolatos részletes feladatokat a Nemzeti
Energiastratégidban és a Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégidban, valamint azok végrehajtasi
keretrendszerében célszerli részletesen meghatdrozni, a kovetkez6 cselekvési iranyok
figyelembevételével:

ROVIDTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Sziikséges a Nemzeti Energiastratégidban és az Energiahatékonysagi Cselekvési Tervben® is
emlitett Nemzeti Epiiletenergetikai Stratégia (NEeS) miel6bbi elfogadasa és végrehajtasanak
megkezdése. Az épiletdllomany felmérésével és az igy nyert informdcidkra épiilé stratégia
ismeretében lehet meghatarozni a legjobb koltség-haszon értékkel és megtakaritdsi
potenciallal bird épulettipusokat.

e A technoldgiai lehet6ségek mellett a stratégidnak ki kell térnie a szemléletformalasban
(tudatos fogyasztds kialakitdsa) rejl6 lehetGségek kihasznalasara is. Ez utdbbi a
leghatékonyabban a civil szervezetek, ©nkormanyzatok, szakmai tandcsadd halézatok
bevonasaval valésithaté meg.

e

e Sziikséges az épiiletenergetikai kovetelmény-elGirdsok kovetkezetes alkalmazasa, valamint
az épiiletenergetikai elGirasok fokozatos szigoritdsa, és azok betartasanak ellendrzése. Ezen
kovetelményeknek nem elegend6 az épilet burkolatidra és szigetelésére koncentralniuk,
hanem figyelembe kell venniiik az épitészeti megolddsokat, valamint az épliletgépészet és
flitési rendszer egymasra hatd jellemzéit, tovabba a megujuld energiaforrdsok integraldsanak

lehet&ségét is.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Fokozatosan el kell mozdulni a kézel nulla energiafogyasztasu, intelligens épiiletek épitése
felé (Uj épités és felujitds esetében egyarant) az ehhez sziikséges hazai gydrtasi és kivitelezési
hattér megteremtésével, valamint a tudatos fogyasztéi szemlélet kialakuldasanak és
megerdsodésének tdmogatasaval.

e A magyar épiletdllomany teljes megujitdsa érdekében a 2020-as évektdl nagyrészt olyan
pénziigyi konstrukcidk kidolgozasa és széleskor(i alkalmazasa sziikséges, amelyek piaci alapon
teszik lehet6vé az épiiletenergetikai felujitasokat.

38 Magyarorszag Il. Nemzeti Energiahatékonysagi Cselekvési Tervérél 2016-ig, kitekintéssel 2020-ra (Il. NEHCST) és az arrol
sz616 1374/2011. (XI. 8.) Korm. hatarozat
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HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A dekarbonizaciés kovetelmények és a ténylegesen bekdvetkez6 éghaijlati valtozdsok
figyelembevételével a klimavaltozas, mint peremfeltétel teljes korii beépitése az
épliletenergetikai stratégiaba, megvaldsitasi programokba és szabalyozasba.

[1.5.3. Ipar

Magyarorszag szamara a jovGbeli versenyképesség egyik kulcsa az ipari termelés fenntarthato,
eréforrds-kimél6 pdlyara torténd atallitasa. A dekarbonizacids cél elérése az iparban nem alapulhat
a termelés visszafogasan, hanem olyan energiahatékonysagi  beruhdzasokra  és
technoldgiafejlesztésekre kell 6sztondzni a termel6ket, amelyek Gzleti szempontbdl is hatékonynak
mutatkoznak. Az ipar természeti er6forras-igényes dagazataiban egyrészt innovaciéra és
technoldgiafejlesztésekre lesz sziikség a felhasznalt természeti eréforrasok mennyiségének
mérséklése, ipari korforgasban tartasa és a kornyezeti terhelés csokkentése érdekében. Masrészt
pedig szlikség van Uj, a fenntarthatésaghoz kapcsolddo iparagak azonositasara, amelyek elGsegithetik
az orszag hosszu tavu versenyképességének megteremtését.

Az ipar dekarbonizacidjaval kapcsolatos részletes feladatokat tematikus iparfejlesztési
stratégiakban, valamint a Nemzeti Kutatds-fejlesztési és Innovacids Stratégiaban, és azok végrehajtasi
keretrendszerében célszer(i részletesen meghatdrozni, a kovetkez6 cselekvési iranyok
figyelembevételével:

ROVIDTAVU CSELEKVESI IRANYOK

o Az iparfejlesztési politikanak figyelembe kell vennie a rendelkezésre all6 természeti
erdforrasokat, a lehetséges dekarbonizaciés iranyokat és olyan, akar Uj huzéagazatokat kell
kijelolnie, amelyek a szigorodd kornyezet- és klimavédelemi keretrendszerek kozott is
versenyképesen tudjak kielégiteni a valds tarsadalmi igényeket. Egy, az ipari dgazatok szamara
jovéképet meghatdrozé iparfejlesztési stratégia elkésziilte sordn sziikséges a hazai
kornyezetben leginkdabb hatékonynak minésiil6 energiahatékonysagi szabvanyok és BAT
(Best Available Techniques) mddszerek elterjesztése.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Olyan K+F és innovacid 6sztonz6- és palydzati rendszer sziikséges, amely figyelembe veszi az
ipari folyamatok eréforras-hatékonysag javitasanak sziikségességét.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A dekarbonizaciés kovetelmények és a ténylegesen bekdvetkez6 klimamddosuldsok
figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes korl integralasa az
iparfejlesztési politikakba.

[11.5.4. Hulladékgazdalkodas

A hulladékgazdalkodas egyértelmiien az a szektor, ahol a tervezett intézkedésekkel
o6sszhangban vannak a hulladékgazdalkodas és a klimavédelem érdekei. A cél a hulladékhierarchia
érvényesitése, és ennek értelmében a hulladékképzddés rovidtavon torténé mérséklése, a mar
megtermel6dott hulladék lerakdsa helyett annak energetikai célu hasznositdsa. Hosszutavon a
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természeti kdrnyezetbdl ismert zart anyagforgalom érvényesitése kiemelten fontos szempontta kell,
hogy valjon a hulladékgazdalkodasban is, fliggetlenil attol, hogy kommunalis vagy ipari hulladékrél
van sz0. Ezt az elvet fejezi ki az ipari szimbidzis szemlélet, amely arra épil, hogy az egyes iparagak
keletkez6 hulladékait mas iparagak nyersanyagként tudjak hasznositani.

A hulladékgazdalkodas dekarbonizaciéjaval kapcsolatos részletes feladatokat az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervben és a Nemzeti Kornyezettechnolégiai Innovacids Stratégiaban, valamint
azok végrehajtasi keretrendszerében kell tervezni, a kovetkez6 cselekvési iranyok
figyelembevételével:

ROVIDTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A HDU nem hatdroz meg 6nallé hulladékgazdédlkoddsi cél- és eszkdzrendszert, hanem a
Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program, a Nemzeti Kérnyezettechnolégiai Innovacids Stratégia és
az Orszdgos Hulladékgazdalkodasi Terv  hulladékmegel6zési, artalmatlanitasi  és
Ujrahasznositasi torekvéseit tdmogatja. Dekarbonizdcidés szempontbdl lényeges a lerakdkban
és a szennyviz-tisztitdkon képz6dd6 depdniagaz befogdsa és energetikai hasznositdsa.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Azipari 6koldgia szemléletének meghonositasa az iparban: az egymastdl elkiilond iparagak és
szektorok anyagaramainak o©sszekapcsoldsa, és igy a lehet6 legnagyobb mennyiségl
anyagdram zart korforgdsban tartdsa.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A dekarbonizacidos kovetelmények és a ténylegesen bekdvetkez6 klimamddosulasok
figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes korli integraldsa a
hulladékgazdalkodasi politikakba.

[11.5.5. Kbzlekedés

A kozlekedés energiafelhaszndldsdban meghatarozo szerepet tolt be a k6olaj, ami kovetkeztében
az egész kozlekedési szektor Ulveghazhatdsu gaz kibocsdtdasa magas. Ezért a dekarbonizacios
intézkedések elsGsorban a k&olaj kivaltasara, illetve annak hatékonyabb felhasznalasara épitenek. A
pusztan technoldgiai megkozelités a bels6égésii motorok hatasfokdnak javitasatél egészen az Uj
alternativ hajtasmddok — kozottik az elektromos hajtas — alkalmazdsaig terjed. Az Uj technolégidk
lassu elterjedésének oka egyrészrél azok magas ara, masrészt a tolt6 és szerviz infrastruktira hianya.
Ezért is fontos a masik megkdzelités, amely a fogyasztd szemléletének megvaltoztatdsat célozza.
Ebben szerepet kaphatnak klasszikus kozlekedéspolitikai intézkedések, mint a kézosségi kozlekedési
modok fejlesztése és el6nyben részesitése illetve a kerékparutak épitése, valamint olyan
életmddvaltdsra 6sztonz6, féleg a civil szervezetek és dnkormdnyzatok altal kezelt programok,
amelyek a helyi aruk beszerzését, a tavmunkat és a helyi kozosségek erejét hirdetik.

A kozlekedés dekarbonizacidjaval kapcsolatos részletes feladatokat a Nemzeti Kozlekedési
Stratégidaban, valamint annak végrehajtasi keretrendszerében célszerii részletesen meghatarozni, a
kovetkezd cselekvési iranyok figyelembevételével:
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ROVIDTAVU CSELEKVESI IRANYOK

o Akozlekedés dekarbonizacids palyara allitasa szintén az energiahatékonysag oldalardl vezérelt
folyamat, ezért a cselekvési irdnyokban a Kozlekedés Energiahatékonysag-javitasi Cselekvési
Terv tervezett intézkedései az irdnyaddak:

- A kozlekedési, szallitasi igények csokkentése, amely magaba foglalja a csillapitott forgalmi 6vezetek
kialakitasat, az utdij rendszer fenntartdsat és fejlesztését, a kornyezetbarat kozlekedési
kampanyokat, a helyi gazdasagok fejlesztését, valamint a tdvmunka-végzés 6sztonzését.

- A kozosségi kozlekedés vonzdva tétele, atterelés a kdzosségi kozlekedésre, amibe beletartozik P+R
rendszer( parkoldk kiépitése és lizemeltetése, valamint az autébusz-allomany felujitdsa, cseréje.

- A jarmlvek jobb kapacitas kihasznalasat segit6 logisztikai és infokommunikacidés eszk6zok
hasznalata.

- A kozlekedési munkamegosztasban a vasut részesedésének névelése a szolgdltatasi szinvonal, a
pontossag és megbizhatdsag novelésével, vonzd tarifakkal, a palya- és jarmdallomany
korszer(sitésével és a vasutvillamositassal.

- Utas tajékoztatds, szemléletformdlds (6ko-vezetés népszerlsitése és energiatakarékos
gumiabroncsok alkalmazasa), az intermodalitas és komodalitds javitasa, nem motorizalt kdzlekedés
feltételeinek fejlesztése (kerékparutak épitése) a kozlekedési mod valasztas befolyasolasa
érdekében.

o A fentiek mellett Magyarorszagnak is fel kell készlilnie az alternativ hajtasok terjedésére és az
infrastrukturalis feltételek megteremtésére, amely fGképp a jogszabalyi keretrendszer
kialakitasat, kisebb részt egyéb 06sztonz6k bevezetését jelenti. Ez a keretrendszer —
O0sszhangban a varhatdé Eurdpai Unids kotelezettségekkel — a kovetkezbkre kell, hogy
kiterjedjen:

- a jelenleg igen hidnyos jogi kornyezet felmérésére és pdtlasara, ugyanis az alternativ kozlekedési
megolddsok hazai szabalyozasa szamos esetben nem létezik;

- az elektromos, a foldgaz- és késGbb a hidrogénizem( gépkocsik tolté infrastrukturajanak
kialakitasaval kapcsolatos épitésligyi, biztonsagi (f6képp épileten bellli toltés vonatkozdsaban:
veszélyességi besorolas és tlizvédelem), kereskedelmi, forgalmi szabdlyozasokra, valamint az
elérheté témogatésokragg;

- az alternativ Gzemanyagot haszndlé gépjarmiivek engedélyezési és vizsgaztatasi kdvetelményeire,
beszerzésének tdmogatdsara, az azt 6sztonzé nem gazdasagi intézkedésekre;

- a fogyasztdoi tdmogatdsokra és tajékoztatdsra az alternativ lGzemanyagot hasznalé gépkocsik
magasabb arat kompenzalé intézkedésekrdl, a behajtdsi, parkoldsi és egyéb forgalmi
kedvezményekrél;

- az alternativ Gzemanyagokkal kapcsolatos hazai K+F tdmogatdsara,

- az elfogadott terv végrehajtasat biztositd anyagi és intézményi feltételekre.

KOZEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK
e Az alternativ hajtasu jarmUvek toltési infrastrukturdjanak nagy léptékd kiépitése az addigi
tapasztalatok figyelembevételével tovabbfejlesztett jogszabalyok és szabvanyok alapjan,
e A megndvekedett kozlekedési célu villamosenergia-fogyasztas villamosenergia-termel§ és
eloszté infrastrukturdkra gyakorolt hatasanak felmérése, javaslattétel a sziikséges

intézkedések meghozatalara.

» Megjegyezziik, hogy a kdzlekedés nemzetkozi jellegénél fogva a tolt6 dllomasoknak szabvanyosaknak kell lenniik, a
jarmUvek forgalombahozataldt pedig nemzetkozi elGirasokkal sziikséges szabalyozni
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HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A dekarbonizaciés kovetelmények és a ténylegesen bekdvetkez6 klimamddosuldsok
figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes kord integralasa a
kozlekedéspolitikaba.

[11.5.6. Mez6gazdasag

A mez6gazdasag szempontjabdl elsGsorban az adapticids intézkedések a kulcsfontossaguak,
azonban vannak olyan mitigdcids irdnyok, amelyek egyrészt az alkalmazkodast is elGsegitik, masrészt
a szektor produktivitasat, versenyképességét, tovdbba a vidék népességmegtartd képességét is
javitjak, oly mddon, hogy munkahelyet teremtenek és hozzdjarulnak a mez6gazdasag fenntarthatéva
tételéhez.

Lényeges eszkoz lehet a kibocsatas-csokkentésben a hozamok novelése (kevesebb bevitt energia,
tdpanyag és viz mellett nagyobb termelékenység), mind a névénytermesztés, mind az allattenyésztés
szempontjabdl. Ezaltal — a hatékonyabb adaptdciés képességek mellett — elérheté a csdkkend
mitragya-felhasznalds és tragyatermelés, ami a szektor f§ UHG-kibocsatasat, a N,O és metan
képz6dését mérsékli. Mindez természetesen a fenntarthatdsagi szempontok figyelembe vétele
mellett, a viz- és term&foldkészletek fokozott védelme mellett valdsithaté meg. Emellett nem lehet
megfeledkezni a mez6gazdasag, mint kulcsszektor fontossagarél az energetikai biomassza
el6allitasdban sem. Ez egyrészt jelentheti a energialltetvények létesitését, masrészrél a
mezG6gazdasagi melléktermékek begyljtését és energetikai hasznositasat, de legfGképpen a szerves
hulladékok komposztalasat és felhaszndlasat a talajer6 utanpotlasban.

A mezbgazdasag dekarbonizacidjaval kapcsolatos részletes feladatokat a Nemzeti Vidék
Stratégiaban, a Dardnyi Ignac Tervben, valamint azok végrehajtasi keretrendszerében célszeri
részletesen meghatarozni, a kdvetkez6 cselekvési iranyok figyelembevételével:

ROVIDTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A fosszilis energiaforras, technoldgia- és t6keintenziv mddszerek fel8l el kell mozdulni a
természet energidit ésszer(ibben, hatékonyabban hasznosité, a helyi, hagyomanyos tudasra
épité mivelési modszerek felé.

e Gyorsitani kell az alacsonyabb energia- és mitragyahasznalattal, a talaj kevesebb
bolygatdsdval jaré tdjgazdalkodasi, biogazdalkodasi rendszerek térnyerését.

o Felll kell vizsgalni a mez6gazdasagi termelési szerkezetet, mivel az alacsony hozzaadott
értéket el6allitd, intenziv szantdml(ivelés ardnydnak csokkentésére van szilkség. A termelési
szerkezetet fokozédd mértékben kell igazitani a helyi 6koldgiai adottsagokhoz, novelni kell a
gyepek, vizes élGhelyek aranyat, az erdé@siltséget, a magas hozzdadott értéket termelg,

fenntarthaté kertészeti és gyiimolcsészeti rendszerek szerepét a termelésben.

e Precizios (GPS-alapui) miivelési technoldgiak, valamint organikus termelési maddok
elterjesztésének Osztonzése, melyek 4dltal csokkenthet6é (a novény tényleges
nitrogénigényéhez igazithaté) a mlitragya mennyiség. Emellett szikséges olyan fajok
nemesitése, amelyek hatékonyabban hasznositjak a nitrogént.

2013. SZEPTEMBER 30. SZAKPOLITIKAI VITAANYAG

79



A DOKUMENTUMOT A KORMANY NEM TARGYALTA, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

e Az Jdllattartds esetében hozamok javitdsa is segithet a fajlagos metantermelés
csokkentésében. Ennek eszkdzei lehetnek tobbek kozott a takarmanyozas valtoztatdsa és az
allategészségiigyi korlUlmények javitasa. Az extenziv allattartds ardnydanak novelésével a
m(tragyahasznalat (ezzel ennek energiaigénye és a kapcsolédd UHG-kibocsatas), illetve az
intenziv  dllattartdshoz kapcsolédd egyéb tevékenységekbsl addédd  kibocsatasok
( éplletlizemeltetés, higtragyakezelés) is csokkenthet6k.

o A tragyakezelésre és energetikai (f6képp biogaz Gizemekben torténd) hasznositdsara is nagy
hangsulyt kell fektetni. A kierjesztett tragya emellett visszajuttathaté a szantéfoldre, igy is
csokkentve a m(itragyazasi igényt. Ezaltal a tragyakezelés nem csak egy mitigacios lehet6ség,
hanem a szektor energetikai Onelldtdsdahoz és a zart tdpanyag korforgasahoz is hozzdjarul,
valamint a termelt energia értékesitése plusz bevételt is jelenthet az dgazatnak.

e A meguljuld energia hasznositas novelésének céljaival dsszhangban a geotermikus energia
fokozott, de fenntarthaté (hGszivattyls vagy a termadlviz visszasajtolasaval miikodd)
hasznositdsa a mez6gazdasag egyik kitorési pontja az energetikai Onellatdsra. A
fenntarthatésag érdekében hangsulyt kell fektetni a technoldgia fejlesztésére és a geoldgiai
monitoring rendszer kiépitésére, valamint a technolégia elterjedésének tdmogatdsara.

e Megfelel6 fenntarthatdsagi kritériumok meghatarozasa a talajhasznositds (széntartalom
novelése) és a bioenergia teriiletén a hosszu tavu fenntarthatosag érdekében. Ki kell hasznalni
a talaj minimalis bolygatdsaval jaro tradicionalis, illetve a legljabb tudomanyos eredményeket
hasznosité mddszereit. A kritériumok alkalmazasaval a mez6gazdasag tobbszordsen is hozza
tud jarulni a dekarbonizacidhoz, mikézben akar a megkotott szén mennyiségét is noveli (talaj
szénkészlet illetve biomassza formdjaban).

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A mez6gazdasagi termelési szerkezet teljes korl felllvizsgalata, a biogazddlkodas,
tdjgazdalkodas aranyanak radikalis névelése, a helyi adottsagokhoz, illetve a valtozé klimahoz
igazodd, magas hozzdadott értéket és mindséget el6allitd, a vidéki térségeknek jo
megélhetést biztositd agrarium kialakitasa.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A dekarbonizaciés kovetelmények és a ténylegesen bekovetkez6 klimamddosuldsok
figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes korl integraldasa a
mez6gazdasagi politikakba.

[11.5.7. Erd6k szénmegkotése

Magyarorszag szamdra nem csak klimapolitikai, de foldhasznalati, gazdasagi szempontbdl is
meghatdrozo jelentdségli az erddk teriiletének tovabbi névelése, az erdGtelepités folytatasa. A
Nemzeti ErdGtelepitési Program részletesen meghatdrozza az erd6telepités lehetdségeit, és célul tlzi
ki a 27,4%-0s erdGsiiltség elérését 2050-2060-ra, melyet a jelenleginél Iényegesen nagyobb ltem(
erdételepitéssel lehet majd megvaldsitani. Ki kell emelni, hogy a klimavédelmi intézkedések kozt az
erddtelepités nagyon koltséghatékony és egyben kdrnyezetbarat megoldasi lehet6ség.
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Az erddégazdalkodas dekarbonizacidjaval kapcsolatos részletes feladatokat a Nemzeti
ErdGtelepitési Programban, valamint azok végrehajtasi keretrendszerében célszerii részletesen
meghatdrozni, a kévetkez6 cselekvési iranyok figyelembevételével:

ROVIDTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A meglév6 erd6k szénmegkotd képessége fokozatosan csokkeni fog az elkovetkez6 40 évben,
tovabba a klimavaltozas hatdsara a fadllomdny erésebb kdrosoddsa valdszinlsithet, ami az
el6rejelzésekhez képest tobblet szén-dioxid kibocsatast eredményez. Ezért az erd6k altal
évente megkotott szén-dioxid mennyiségének fenntartdsa, a 2009-es szint megé6rzése
érdekében folytatni kell az erd6telepitést (beleértve az erdésavok, fasorok ultetését).

e EI6 kell segiteni a fa, mint megujithatd nyersanyag és energiaforras szélesebb kord
felhasznaldsat, a felhasznaldasi mddok (nyersanyag, energiaforras) és a klimavédelmi célok
(széntarolas, szénmegkotés) nemzetgazdasagi szintl optimalizaldsat.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Ajelenlegismert trendek alapjan a 2009-es évi szénmegkotés fenntartasa érdekében legaldbb
évi 10-15 ezer hektar Uj erdé telepitésére lenne sziikség 2025-ig, majd varhatdan, évi 15-20
ezer hektdrra kell ndvelni az erdGtelepités teriiletét.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A dekarbonizaciés kovetelmények és a ténylegesen bekovetkez6 klimamoddosuldsok
figyelembevételével az éghajlatvaltozds, mint peremfeltétel teljes kord integraldsa az
erdészeti politikdkba.

[11.5.8. Szén-dioxid levalasztas, tarolas és hasznositas

A szén-dioxid levalasztas, tdrolds (CLT) technoldgidja — bar ipari |éptékl kisérleteit szamos
koltséghatékonysagi és fenntarthatdsagi kérdés kiséri —a kozosségi klimapolitika centralis eleme. Az
Eurdpai Bizottsag és szamos tagallam jelentds K+F forrdsokat mozgdsit e témakoérben, mind a
technoldgiai innovacidk el6mozditdsa, mind a kornyezeti ( felszin alatti vizekre gyakorolt) hatasok
feltardsa érdekében.

Magyarorszagnak kiemelked6en jé adottsagai vannak a szén-dioxid féldalatti tarolasa
tekintetében. Az elGzetes vizsgdlatok arra utalnak, hogy a rendelkezésre 4ll6 szén-dioxid
tdroldkapacitas képes lehet befogadni Magyarorszag teljes ipari szén-dioxid kibocsatdsanak akar
szdzszorosat is. Magyarorszagon a szén-dioxid foldalatti tdrolds szempontjabdl a letermelt
szénhidrogén el6fordulasok, egyéb hasznalatra alkalmatlan sésvizes rezervoarok lehetnek valdban
alkalmasak a taroldsra. Ugyanakkor a CLT technoldgia alkalmazdsa csak a legszigorubb kdrnyezeti,
biztonsagi és fenntarthatdsagi kritériumok teljestlése esetén képzelhetd el Magyarorszagon. Ehhez a
hazai intézményrendszer tuddsdra alapuld K+F fenntartasa és a fejlesztéseket hasznositd ipari hattér
kialakitasa és megerGsitése sziikséges. Mindezek hozza jarulhatnak a hazai tudds hasznositasahoz és
beszallitéi lancok létrehozasahoz is.

A CLT technolégiaval kapcsolatos részletes feladatokat —az Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv
keretében kidolgozandé — Szén-dioxid levalasztds, tarolds és hasznositds Nemzeti Koncepcidja
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targyu stratégiai dokumentumban célszer(i részletesen meghatarozni, a kovetkezé cselekvési
iranyok figyelembevételével:

ROVID ES KOZEP TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Folytatni kell a geolégiai kutatasokat is, kiilénos figyelmet szentelve a hosszu tavu kérnyezeti
és human egészségligyi kockdzatok megértésére, és ezen hatasok visszacsatoldsara a
technoldgia fejlesztésbe a kockdzatok minimalizdldsa érdekében. Ezen fejleményeket és
kutatasi eredményeket széles korben ismertté kell tenni, mind a szakma, mind a kdzvélemény

szamara.

e Szamos, a dekarbonizacidhoz nélkilozhetetlen technolégia (els6sorban a tiszta szén, a CLT és
bizonyos megujuldk) még nem all rendelkezésre ipari méretben, ezek elterjedését el6 kell
segiteni, tobbek kozott a megfelel§ 6sztonzé és szabdlyozdi keretrendszer kialakitasaval.

e A szén-dioxid, mint ipari nyersanyag hasznositasanak vizsgalata, sikeres kutatds-fejlesztési
eredmények esetében azok rutinszer( hasznalatanak tadmogatasa.

1ll.6. A végrehajtds szervezése

Az aldbbiakban 6sszefoglaljuk a Hazai Dekarbonizaciés Utiterv végrehajtasaval kapcsolatos
fontosabb teenddket, illetve az egyes tarsadalmi csoportok szdmara rendelkezésre allé eszkdzoket.

Ajanlasok, javaslatok a Hazai Dekarbonizaciés Utiterv
végrehajtasi keretrendszeréhez

1. A HDU f6 végrehajtasi eszkdzét az Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv Dekarbonizacids
Programja képezi, mely tobbek kdzott tartalmazza:

a) a hazai mitigaciés forgatdékonyvek és intézkedések koltség-haszon viszonyait feltaro,
a cselekvés és nem-cselekvés koltségeit feltérképezé elemzést,

b)a jelentds UHG kibocsatas-csokkentési potencidllal rendelkez6 d4gazatok
szakmapolitikai programjainak dekarbonizacids szempontd, indikator alapu
értékelési modszertanat,

c) a HDU el8rehaladasat nyomon koévetd indikatorok kialakitasat,

d) a targyidészakban megvaldsuld, a HDU cselekvési iranyainak megfelelS intézkedések,
beavatkozasok bemutatasat,

e) a ,Szén-dioxid Levdlasztds, Tdrolds és Hasznositds Nemzeti Koncepcidja” c. stratégiai
dokumentumot.

2. Az agazati, terileti és horizontalis stratégiai tervdokumentumokban — azok kidolgozasa,
illetve fellilvizsgalata soran — gondoskodni kell a HDU céljainak és cselekvési iranyainak
figyelembevételérdl.

3. A mitigdcidval kapcsolatos intézményrendszer fejlesztése érdekében meg kell erésiteni
a Nemzeti Alkalmazkodasi Kézpontot, kiilondsen a Karbon Kalkuldtor tovabbfejlesztése
és tarsadalmasitasa, az dgazati és telepiilési klimavédelmi (UHG kibocsatas-csdkkentési)
programok kidolgozdsa és a nemzetkdzi tudomadnyos, valamint szakmapolitikai
egyuttm(ikodés témateriletein.
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IV. NEMZETI ALKALMAZKODASI STRATEGIA (NAS)

A Nemzeti Alkalmazkoddsi Stratégia megfelel§ keretet biztosit a napjainban egyre inkdbb
el6térbe keril6 problémakor kezelésére, aminek gyakorlati megvaldsitasa is egyre siirget6bbé valik,
hiszen az éghajlatvaltozas mérséklésére iranyuld eddigi nemzetkozi er6feszitések nem mutattak fel
érdemi eredményeket. Az Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény szamos cikkelyében utal az
alkalmazkoddas fontossagara és kotelezettséget ir el6 arra vonatkozdan, hogy az egyes orszagok
programokat alkossanak az alkalmazkodds elGsegitésére. Ezt erGsiti tovabba a 2013. aprilisdban
napvildgot latott EU Alkalmazkoddsi Stratégia és annak kapcsolddé dokumentumai, mely alapjan
2020-ig az unids tagallamoknak is ki kell dolgozniuk az alkalmazkodasi stratégidjukat. A Nemzeti
Alkalmazkodasi Stratégia kiindulépontja, hogy a klimavaltozds nem hatdrolhaté el a tarsadalom-,
gazdasdg-, vagy kornyezetpolitika témakoreitsl, és mint ilyen a fenntarthatésag felé valé atmenet
szempontrendszerével Osszhangban kezelend6. A Nemzeti Alkalmazkoddsi Stratégia a reziliens
alkalmazkodas, azaz az 6sszehangolt, a kockazatoknak elébe mené felkésziilés lehet6ségének
megteremtését szolgalja.

IV.1. Kapcsolodas hazai stratégiai dokumentumokhoz

A klimavdltozds varhaté hatdsait nehéz pontosan, teljes bizonyossaggal elGre jelezni, igy
varhatdan a jov6ben az 6koldgiai, tdrsadalmi és gazdasagi rendszerek alkalmazkodasi képességét és
hajlanddsagat vizsgalva még nagyobb kihivasokkal kell szembenézniink. Az éghajlatvaltozas varhatd
hatdsai olyan természeti-kornyezeti, tdrsadalmi és gazdasdgi kovetkezményekkel jarhatnak,
melyekkel kapcsolatban — a felkészilés, alkalmazkodas sziikségességének felmerilésén tdilmenden —
a gyakorlati megvaldsulads igényét a nemzeti stratégiai dokumentumokban megfogalmazottak is
alatdmaszthatjak, kilonos tekintettel a legsérilékenyebb természeti eréforrasokra, tarsadalmi
rétegekre és gazdasagi agazatokra.

IV.1.1. Nemzeti Fenntarthato Fejl6dési Keretstratégia

A Nemzeti Fenntarthat6 Fejl6dési Keretstratégia 2012 (NFFS, 2012)* &ttekintd helyzetértékelést
ad a nemzeti eréforrasok helyzetérél, melyeket négy alapvetd er6forras szerint csoportosit. Ezek
kozul kiemelend6 a természeti erbforrasok megfelel6 mennyiségi és mindségi allapotanak
szlikségessége és meglrzése, mely az emberi fejl6édés alapjat teremti meg. A Keretstratégia a
nemzeti er6forrasok dllapotdnak attekintését kovetéen az azokat meghatdrozd tényezlket is
feltérképezi, melyekre vonatkozéan a fenntarthatdsagi célkitlizésekkel 6sszhangban all6 lehetséges
valaszintézkedéseket fogalmaz meg.

Az alkalmazkodas és a fenntarthatdésdg tobb szalon kapcsolddik egymdshoz, mely a

.....

befolyasolhatja. Az alkalmazkodas és fenntarthatdsag egymast erGsitd, ill. kiegészits jellege az NFFS

40 18/2013. (lIl. 28.) OGY hatédrozat a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédés Keretstratégiardl
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megfogalmazasaban is tikrozédni latszik, miszerint a “fenntarthatdsag tehat az emberiség folytonos
megujuldsat, a jovéért érzett felelsség cselekvésekben testet 61t6 tudatos érvényesitését, a valtozd
kornyezethez vald alkalmazkoddsat jelenti, a természeti erdforrdsok mennyiségi és mindségi
megdbrzése érdekében. A fejl6dés pedig az ebben az alkalmazkodasban bekovetkez6 javuldst jelenti.”

IV.1.2. Nemzeti Vidékstratégia

A Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020 (NVS)*' alapvetS célja, hogy a fenntarthatdsagot, az
életképes agrar- és élelmiszertermelést és a vidéki élet értékeit kbzéppontba allitd jovékép alapjan
kijelolje az orszag vidékpolitikajanak célkitlizéseit, alapelveit, valamint az azok elérését biztositd
programok és intézkedések végrehajtasi kereteit. Az NVS alapvetSen egy integralt vidékfejlesztési
politika megvaldsitasat tlzi ki célul, ami kedvez a mezG6gazdasag és vidékfejlesztés alaperéforrdsait
befolyasold klimavaltozas varhatd hatasaihoz vald felkésziilésnek és az alkalmazkodasi lehet&ségek
kialakitasanak. Az NVS altal kitizott célok megvaldsitdsa érdekében 3 témakoron belil 6sszesen 7
stratégiai célterilet, 43 vidékstratégiai és 8 térségi komplex program kerilt meghatarozasra. A
célterlletekhez kapcsoldddan az alkalmazkodas témakore is megjelenik az alabbi stratégiai irdnyok
és teenddk tekintetében:

e A mez6gazdasag tartds alkalmazkodasanak nélkiilozhetetlen feltétele a gazdalkododk
alkalmazkodd-képességének és tudatossaganak javitasa.

o Vizkészlet-gazddlkodas fejlesztése, alkalmazkodas a klimavaltozas kihivasaihoz.

e Az éghajlatvaltozds véarhaté hatdsaihoz torténd alkalmazkodas elGsegitése a kornyezeti
feltételek alakuldasanak nyomon kovetése, a kedvez6tlen irdnyd folyamatok kialakulasat
er@sité antropogén hatdsok csokkentése, kedvezd hatasu beavatkozdsok révén.

A 43 vidékstratégiai program az integralt megkozelitésb6l addoddan szamos esetben aldtdmasztja
az alkalmazkodasi esélyek javitasat. Az NVS aldhuzza tébbek kozott a tajhasznalathoz kapcsolédo
helyi el6nydk sokoldalt hasznositasat is, melyre a korlatokhoz és kockazatokhoz valé alkalmazkodas
volt jellemz6. Magyarorszag eurdpai viszonylatban is élen jar a termdterilet nagysagat és a
mez6gazdalkodas kornyezeti feltételrendszerét tekintve, igy kilonds jelent&séggel bir a Nemzeti
Vidékstratégia azon megdllapitasa, miszerint kiemelt fontossdgot tulajdonitanak annak, hogy a
stratégia a jov6beni kihivasokhoz vald alkalmazkodast is magaba foglald utat mutasson az agrar- és
vidékfejlesztés szamara.

IV.1.3. Nemzeti Vizstratégia

A kiilonféle rendszerek alkalmazkodasi lehetdségeit nagymértékben befolyasolja a viz, ami
napjainkra Magyarorszag egyik stratégiai jelentfségli erGforrasava valt. A Nemzeti Vizstratégia
(2013)* konzultaciés vitaanyaganak alapvetS célja a vizek mennyiségi és mindségi védelme, a
vizhaszndlatok sziikségleteinek, a vizek tobbletébdl vagy éppen hidanydbdl ered6 kdros hatdsok
csokkentésének és megelGzésének biztositasa, mely egyértelm(ien alatamasztja és egyben iranyt is

*11074/2012. (111.28.) Korm. hatarozat a Nemzeti Vidékstratégiarol

*2 Nemzeti Vizstratégia a vizgazdalkodasrol, ontozésrél és aszélykezelésrél (konzultacids vitaanyag), Vidékfejlesztési
Minisztérium, 2013, p73 (http://www.kormany.hu/download/5/9e/c0000/Nemzeti%20V%C3%ADzstratégia.pdf)
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mutathat az egyik legfontosabb hazai természeti eréforrast érint6 kilonféle kockazatokhoz
kapcsolddd alkalmazkodashoz. A Vizstratégia a tarsadalmi igények és a viz, mint kdrnyezeti érték
megGrzése kozotti egyensuly kialakitasara torekszik. A hosszd tavu intézkedések kozott szerepel a
klimavdltozds varhatd hatdsainak kezelésére torténé felkésziilés és alkalmazkodas témakdre. A
stratégia alapjan a fenntarthatésag felé torténé atmenet és az alkalmazkodds kapcsolédasi pontjai
mind az Ot szakterlleti elemzésben Ilehatarolhatdk, melyek meghatarozé fontossaguak
vizgazdalkodas, dntozés és aszalykezelés témakorében egyarant.

IV.1.4. Orszagos Fejlesztési és Teruletfejlesztési Koncepcid

Az Orszagos Fejlesztési és Teriiletfejlesztési Koncepcié (OFTK)™® jovSképe és célrendszere 2030-ig
sz6l, amely id6szakon bellil a 2014-2020-as programozasi id6szakra vonatkozd fejlesztéspolitikai
prioritasokat is megfogalmaz. Az OFTK egységes szerkezetben kivanja kezelni az agazati és a
teriletfejlesztési elképzeléseket, mely 6sszhangban 4all az alkalmazkodds kiilonféle lehetGségeinek
Osszetett rendszerével.

Az OFTK hdrom kiemelt teriletre fdkuszal, mégpedig: gazdasadgi meguljulds, tarsadalmi
gyarapodas tényez6inek biztositasa és a természeti er6forrasokkal valé fenntarthaté gazdalkodas.
Mindhdrom kiemelt terlletre vonatkozéan kiemelik a térségi potencidlok kibontakoztatasi
lehet&ségeit. Barmely teriletet is vizsgdljuk a klimavaltozas varhaté hatasainak, az abbdl adédo
fokozott kockazat figyelembe vétele megkerilhetetlen probléma. A teriletpolitikai irdnyok és
teend6k kozul kiemelendS a természeti erGforrasokat védé térszerkezet kialakitasara vonatkozo,
mely a legsériilékenyebb térségek kihivasokra adhatd valaszai tekintetében az Osszehangoltsag
szikségszerliségének fontossagat hangsulyozza. Az OFTK Osszesen 4 atfogd és 12 specifikus
célkit(izést tartalmaz. Az atfogd és a specifikus célkitlizések elérésében egyarant kockazatot jelent a
klimavaltozas varhatd hatasaihoz valé alkalmazkodas figyelmen kiviil hagyasa.

IV.1.5. Nemzeti Reform Program

Magyarorszag 2013. évi Nemzeti Reform Programjaban* a klimapolitika teriiletén egyértelméen
megjelenik a Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia 2013. évi feliilvizsgalatanak sziikségessége, mely a
klimavédelem céljabdl bevezetett intézkedéseket tdmasztja ald. A mitigdciés torekvéseken
tulmenden az alkalmazkodast célzo prioritdsi tengelyek fontossagat is kiemeli a dokumentum,
konkrét intézkedések hozzakapcsolasa, ill. megnevezése nélkiil. A klimavédelmi intézkedések becsiilt
hatasai kozott megjelenik a tarsadalom klimavaltozashoz valé alkalmazkoddsanak el&segitése.

3 Orszagos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcio (stratégiai vitaanyag, tarsadalmi egyezetési véltozat), NGM-NTH,
2013, p284 (http://www.nth.gov.hu/files/download_files/504/oftk_tarsadalmi_egyeztetes_1217.pdf)

** Nemzeti Reform Program 2013 (http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/nd/nrp2013_hungary_hu.pdf)
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IV.1.6. Kbrnyezetvédelmi stratégiai dokumentumok

NEMZETI KORNYEZETVEDELMI PROGRAM

A 2009-2014-es idGszakra sz6l6 Nemzeti Kornyezetvédelmi Program (NKP)* a tarsadalom,
gazdasag és kornyezet komplex rendszerét vizsgdlja és a fenntarthatdsag értékrendjének figyelembe
vételével hatdrozza meg az elérni kivant célallapotot, melyben a mar felmerilt kérnyezeti problémak
orvosldsa és a jov6beni varhato kovetkezmények elkeriilése is kell6 hangsullyal megjelenik. Az NKP 9
tematikus akcidprogramjanak mindegyike kapcsolddik a varhatd hatdsokra valé felkésziilés,
alkalmazkodds témakoréhez. Az Eghajlatvdltozds tematikus akcidprogram masodik fejezete pedig
kifejezetten az adott témakorre fdékuszal. E tematikus akcidprogram megdllapitasa szerint a
felkésziilés az éghajlatvdltozdashoz valé alkalmazkodasra elkerilhetetlen, mivel a multbeli
Uveghdazhatdsu gdz kibocsatasok miatt mar jelenleg és a jov6ben is szdmolni kell a kornyezeti
feltételek valtozdasdaval. A vizsgdlt dokumentum szerint az alkalmazkodasi térekvések leginkabb helyi
és regiondlis szinten vezethetnek eredményre. Az NKP a fenntarthatdsagi elvek hatékony
érvényesliilésének és hazank kiegyensulyozott fejl6désének zalogaként tekint a globalis és regionalis
kornyezeti valtozasokhoz vald kreativ alkalmazkoddasra. A Program kapcsan a célok és intézkedések
tekintetében az agazati és térségi alkalmazkodasi stratégidk kidolgozasanak szikségessége is
megjelenik.

NEMZETI TERMESZETVEDELMI ALAPTERV

A Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (2009-2014) (NTA)* részletesen foglalkozik a
klimavaltozas természeti értékekre gyakorolt hatdsaival kiilonos tekintettel az 6koszisztéma funkciok
karosodasabdl és az Okoszisztéma szolgdltatasok csokkenésébdl adddé kovetkezményekhez
szikséges alkalmazkodds szerepének fontossagdra. A NTA javaslata alapjan kiemelten fontos a
témakor tovabbi kutatasa a klimavaltozas, emberi jol-1ét, biodiverzitas és 6koszisztéma szolgdltatasok
kolcsonkapcsolatainak vizsgalatara fokuszalva.

NEMZETI KORNYEZETTECHNOLOGIAI INNOVACIOS STRATEGIA

A kozéptavra sz6l6 Nemzeti Kornyezettechnoldgiai Innovacids Stratégia®’  (NKIS) a
kornyezettechnoldgidval kapcsolatos kormanyzati célok eléréséhez sziikséges intézkedések
Osszehangolt és hatékony végrehajtasat célozza a fenntarthaté fejl6dési pdlyara valé atallas
el6segitése érdekében. Az NKIS 3ltal megfogalmazott jovékép és célok a globalis valtozasokra,
kihivasokra adhaté valaszokat keresik, mégpedig a kornyezetvédelmi ipar olyan fejl6désének
segitségével, ahol a kornyezettechnoldgiai innovaciok bevezetésének tdmogatdsa a gazdasag
fenntarthatd fejlesztéséhez jarul hozza. Ez a jovSkép és célkitlizés az alkalmazkodasi lehetdségek és
eszkozok meghatarozasat, ill. fejlesztését is hatékonyan tdmogathatja.

5 96/2009. (X11.9.) OGY hatarozat a 2009-2014 kozotti id6szakra sz6lé Nemzeti Kérnyezetvédelmi Programrél

4 96/2009. (XI1.9.) OGY hatédrozat a 2009-2014 kdzotti id6szakra sz616 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program 2. melléklete:
Nemzeti Természetvédelmi Alapterv-Il (2009)

4 1307/2011. (IX. 6.) Korm. hatarozat a Nemzeti Kdrnyezettechnoldgiai Innovécids Stratégiardl
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Ajanlasok, javaslatok a stratégiai tervdokumentumok
és az alkalmazkodasi éghajlatpolitika 6sszehangolasara

1. A tdmogataspolitika kidolgozdsa és végrehajtdsa sordn javasolt hangsulyosan
figyelembe venni az Orszdgos Fejlesztési és Terlletfejlesztési Koncepcio — éghajlati
adaptaciohoz kapcsolddd — atfogo és a specifikus célkitlzéseit.

2. A Nemzeti Fenntarthatd Fejl6dési Keretstratégia felllvizsgalata soran javasolt a
Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégidval vald 6sszhang értékelése.

3. A Nemzeti Kornyezettechnoldgiai Innovdcids Stratégia végrehajtasanak keretében
biztositani sziikséges az alkalmazkodashoz kapcsolddd innovécidk tamogatdsat, mely
mind fenntarthatdsagi mind klimavédelmi szempontbdl célravezeté.

4. A negyedik Nemzeti Kornyezetvédelmi Program kidolgozdsa sordn javasolt az
alkalmazkodasi szempontok figyelembe vételének tovdbbi pontositasa, illetve
erésitése.

IV.2. Az alkalmazkodassal kapcsolatos nemzetkézi és EU kételezettségek

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos szabalyozdi kornyezet kialakitdsa a nemzetkozi kozosség
fellépésével indult és ma leginkdbb az ENSZ Eghajlatvéltozdsi Keretegyezménye égisze alatt
formalddik. E nemzetkozi kotelezettségek az EU klimapolitikajanak egyik hajtoerejét képezik, s6t az
EU torekszik 0©sztondzni a nemzetkozi kozosséget a markdnsabb klimapolitikai szabalyozas
érdekében, az éghajlati alkalmazkodas és felkésziilés témateriiletein is.

IV.2.1. Magyarorszag részvétele és kotelezettségei a kiotdi folyamatban az alkalmazkodas és
felkésziilés teruletén

Az éghajlatvaltozds becsiilt hatdsaival, az azokkal szembeni sériilékenységgel és az alkalmazkodas
lehet&ségeivel mar részletesen foglalkozott az IPCC els§, 1990. évi értékel6 jelentése azzal
0sszhangban, hogy létrehozasakor a Testllet, illetve egyik munkacsoportja feladatul kapta e témakor
attekintését, értékelését is. Az értékelS jelentésnek az éghajlatvaltozas hatdsaival és a lehetséges
valaszintézkedésekkel foglalkozd részét (azaz a jelentés masodik részének ajanlasait) is figyelembe
vették, amikor az 1992. évi Egyezménybe belefoglaltak az alkalmazkodasra valo felkésziilést segito
intézkedésekkel Osszefiiggé egyuttmiikodési és nemzeti szintii elGirasokat (FC/4.1.e., FC/4.1.i,;
FC/3.3., FC/4.1.b.). Ez utébbiak minden Részes Fél szamara meghatdrozzak azt a feladatot jelentik,
hogy a kialakitandé és végrehajtandd szakpolitikai intézkedéseknek ki kell terjednilk az
alkalmazkodasra is.

A Kiotéi Jegyz6konyv megerGsitette azt a feladatot, hogy minden Részes Félnek olyan
intézkedéseket kell kidolgoznia, megvaldsitania, rendszeresen megujitania, amelyek az
éghajlatvaltozashoz vald alkalmazkodast is el6segitik (KP/10.b.). A fejlett és atmeneti gazdasagu
orszagok az esetek tobbségében a nemzeti klimapolitikai programjaikban, valamint az Egyezmény
szerint benyujtott, klimapolitikai intézkedéseiket bemutatd jelentéseikben szenteltek némi teret az
alkalmazkodasnak.
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A fejlett és az atmeneti gazdasagu orszagok sokaig ellenezték, hogy a nemzetkdzi emisszid-
kereskedelemben folytatott tranzakcidk és az Egylttes Végrehajtds projektjei is hozzajaruljanak az
Alkalmazkodasi Alap pénziigyi keretéhez. A 2012. évi Dohai Moddositdssal egyltt elfogadott
hatdrozat értelmében viszont az emlitett orszagcsoport is koteles lesz az e mechanizmusokbdl
szarmazo egységek 2%-aval tdmogatni az emlitett alapot. Ugyanakkor ez az orszdgcsoport is
hatékonyabban kozremikddhet az alkalmazkodasi teendSk, mddszertan és technolégidk kozos
elemzésében a 2010-ben létrehozott kilén Alkalmazkodasi Bizottsdgban. Ezaltal Magyarorszag
szdmdra is jobban adott a lehet6ség az éghajlati hatasokkal, szélsGségekkel, alkalmazkodasi
tapasztalatokkal kapcsolatos eredmények hasznositasara.

Az adaptacidval kapcsolatos adatszolgdltatasi kotelezettségek a mitigdcids részhez képest
kevésbé szigoruak, illetve részletesek és leginkabb a nemzeti jelentésekben koncentralédnak.
Nemzeti jelentést mind a fejlett, mind pedig a fejl6d6 orszagok készitenek (eltéré szabdlyozas
alapjan), amelyhez az UNFCCC pontos iranymutatassal szolgal, amelynek mindkét esetben része az
adaptdcios tevékenységekrél szol6 jelentés. Ez a fejl6dd allamok esetében elsédlegesen azt a célt
szolgdlja, hogy a tdmogatasok hatékonysaganak noveléséhez jobb ismeretek alljanak rendelkezésre a
fejl6d6 orszagok klimavaltozas okozta legnagyobb kihivasairdl, illetve az ezekhez kapcsolddd
szikségleteikrél. Ennek megfelel6en a fejl6dé orszagok esetében érvényes ajanldsok a nemzeti
jelentés készitése soran a jelentéstételhez, illetve annak mddszertandhoz kapcsolédd pontokon tul,
kilon figyelmet szentel ezeknek az orszagoknak a specidlis igényeire és érzékenységére a
klimavaltozassal szemben. Ezzel szemben a fejlett orszdgok nemzeti jelentésének adaptacidval
foglalkozd része harom altémadra fokuszdl: a) a klimavaltozds varhaté hatasai; b) érzékenységi
vizsgalat; c) adaptacios intézkedések. Az adaptacids targyaldsok soran az eddigi legnagyobb attorést
maig a COP16 alatt létrehozott adaptacios keretrendszer jelenti, amely az adaptaciérdl torténd

. . Nt . et 48
jelentéssel kapcsolatban a mar |étezs csatorndk hasznalatat szorgalmazza ™.

IV.2.2. Kapcsolddas az EU adaptacios klimapolitikdhoz

Az Eurdpai Unidban az utdbbi években kezdtek el igazan el6térbe keriilni az alkalmazkodassal
kapcsolatos elképzelések. A kozdsségi alkalmazkodasi intézkedések altaldnos koncepciojat egy 2007-
ben elkészitett ,,z6ld kényv” (COM, 2007a)*, majd egy 2009-ben kiadott ,fehér konyv” vazolta
(COM, 2009)°. A fehér kdnyv négy fé téma kapcsan azonositott 33 feladatot. A négy fé téma a
tudasbazis erbsitése, a klimavaltozas hatdsainak f6 EU szakpolitikdkban vald figyelembevétele, az
adaptacio finanszirozads valamint szélesebb nemzetk6zi adaptacidos er6feszitések tdmogatdsa. A
kozben folytatédd nemzetkézi klimapolitikai targyalds, valamint az éghajlatvaltozdsnak az eurdpai
térséget érint6 hatasairdl és a sériilékenységrél sz616 2012-ben megjelent értékelés (EEA, 2012)*" is
hozzajarult az EU alkalmazkodasi stratégia-tervezési folyamatanak meggyorsitasahoz.

8 ECCC/CP/2010/7/Add. 1 hivatkozasd UNFCCC déntés, 33. bekezdés

9 COM, 2007a: Alkalmazkodds az éghajlatvaltozashoz Eurépaban — Az uniés fellépés lehetGségei. Zold
Kényv,COM(2007)354 végleges

%0 COM, 2009a: Az éghajlatvaltozdshoz valo alkalmazkodas: egy eurdpai fellépési keret felé. Fehér Konyv, COM(2009) 147

>t EEA, 2012: Climate Change Impacts and Vulnerability in Europe. EEA report No 12/2012
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Az el6készitést kovetSen elkésziilt az alkalmazkoddasra vonatkozo kozosségi célok és intézkedések
kerete: az ,Eghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas EU stratégiaja” c. dokumentumot a Bizottsag
2013 aprilisdban fogadta el (COM, 2013a)*>. Ennek a&ltaldnos célkitlzése az éghajlatvaltozas
hatasaival szembeni ellenalloképesség (reziliencia) erdsitése EU-szerte, illetve a tagallamokban. A
tagallami stratégia-alkotads elsegitésére a Bizottsdg Utmutatot készitett (COM, 2013b)>, s a
tagdllamok projektjeihez a kozosségi koltségvetésbdl is forrasokat fognak biztositani (a LIFE pénzigyi
alap keretében). A stratégia szerint minden érintett agazat szakpolitikai programjaba integralni kell
az alkalmazkodas kévetelményeit, és ehhez is szabalyozasi eszk6zok késziiltek vagy fognak késziilni.
A kozOsségi stratégia szamos konkrét cselekvési teriiletet hatdroz meg és feladatokat jelol ki
mindenekelStt a Bizottsdg és tagallamok szdmdra. Az adaptacids stratégia nyolc akciépontot
azonositott, amelyeket a szakteriilet fejlesztésére kivan haszndlni:

e atagdllamokat batoritja adaptacios stratégidk létrehozasara;

e a LIFE program keretében a 2013-2020-as id&szakban tamogatja az adaptacios
kapacitasfejlesztést;

e az 6nkéntes vdrosi adaptdcids stratégiak fejlesztésének el6mozditasa;

e atudashidnyos teriletek azonositdsa az adaptacion beliil és a hiany felszamolasa;

e a2 CLIMATE-ADAPT informacios platform tovabbfejlesztése;

e adaptdcio integraldsa a K6zos Agrarpolitikdba és Kohézids Politikaba;

e kilonboz6 infrastrukturak klimavaltozasnak ellenallébbd tételével kapcsolatos uUtmutatds
fejlesztése;

e a klimabiztos beruhazasok érdekében Uj biztositdsi konstrukcidk és mas pénzigyi
szolgdltatasok el6mozditasa.

2014-re a Bizottsag a tagallami adaptacids stratégiak értékelésére modszertant dolgoz ki, 2017-
ben pedig megvizsgdlja, hogy a 2013-ban elfogadott Uj jelentési kotelezettségek és az értékelési
madszertan alapjan a tagallami lépések megfelelGek-e. Amennyiben a nemzeti szintli intézkedések
nem lesznek megfelel6ek, a Bizottsag jogilag kotelezd érvényli eszkdzre tesz javaslatot..

Id6kozben az alkalmazkoddassal kapcsolatos ismeretek, intézkedések, megoldasok informacidinak
kozreadasa érdekében 2012-ben létrehoztak egy kiilon ,alkalmazkodasi” EU-honlapot™ is. Ennek
segitségével a kilonféle tagallami, telepiilési, helyi kezdeményezések, jo példdk is széles korben
ismertté tehet6k lesznek.

A korabbi években olyan EU-szintl programok, agazati stratégiai vagy szabdlyozasi eszkozok is
napvilagot lattak, amelyek figyelembe vették az éghajlat valtozasabdl eredd hatdsokat, a karos
hatasok megel6zésének, mérséklésének sziikségességét. A kdvetkezékben néhany ilyen tertlet kerdl
kiemelésre: a vizgazdalkodassal, a mez6gazdasaggal, a természetvédelemmel és az egészségliggyel
Osszefliggd kozosségi fejleményeket, amelyek az éghajlatvaltozassal szembeni sériilékenységet és

> COM, 2013a: An EU Strategy on adaptation to climate change. Communication from the Commission, COM(2013) 216
>3 COM, 2013b: Guidelines on developing adaptation strategies. Commission Staff Working Document, SWD(2013)
> European Climate Adaptation Platform ,Climate-ADAPT” (http://climate-adapt.eea.europa.eu/)
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ellendllé képességet, az érintett teriileteken a karos hatdsok csokkentését és a hatékonyabb
alkalmazkodast célozzak.

Az EU régéta foglalkozik a vizgazdalkodas koz6sségi szabdlyozasdval, s ennek keretében az
éghajlat alakulasdnak a vizigényekre és a vizellatdsra gyakorolt hatdsdval. E vonatkozasban a
legfontosabb tdampontot a Viz Keretiranyelv (VKI) jelenti, de példaul az éghajlatvaltozasbdl adodd
hatdsok szamitasba vételének sziikségessége a vizgylijt6-gazdalkodasi tervezésben csak jéval késébb
fogalmazdédott meg kell§ egyértelmiséggel (COM, 2012a)®. Az EU vizpolitika atfogd
tovabbfejlesztésérsl szolé bizottsagi ,Kék Konyv” (COM, 2012b)*® minden addiginél vildgosabban
fogalmazza meg, hogy a vizkészletek meglrzése, a fenntarthatd vizhaszndlat kapcsan az
éghajlatvaltozds hatasainak mérséklése érdekében is mely terlileteken van sziikség a meglevé
koz0sségi politikak és szabalyozdsok hatékonyabb végrehajtasara vagy ujabbak kidolgozasara.

Bar az egyik legkritikusabbnak tekintett kérdéskor a vizhiany és az aszdly, illetve ezek
tarsadalmi-gazdasdgi és kornyezeti hatasa, még sincs kifejezetten ezzel a teriilettel foglalkozd
kozbsségi program vagy szabalyozas. A Bizottsag 2007. évi rovid kézleménye el6szor adott attekintést
e probléma kozosségi szintl helyzetérdl és fogalmazott meg ajanlasokat a tovabbi teend6kre (COM,
2007b)*’. Ez utdbbiak tobbek kozott utaltak az aszalykockazat-kezelési tervek, megfigyelések és korai
figyelmeztet6 rendszerek, viztakarékos technoldgidk jelentGségére. Javasoltdk egy Eurdpai
Aszalymegfigyel6 Kozpont létrehozasat, amely azdéta megvaldsult. Az ajanldsokon tulmendéen
felhivtak a figyelmet arra, hogy egyes kozbsségi elGirdsok (a VKI-ben megfogalmazott megfelel6
arazas) hozzajarulnak a viztakarékossaghoz, a vizkészletek fenntarthatd hasznalatdhoz is, ami a
vizhidnnyal kapcsolatos problémak megoldasat is segiti. A VKI céljai kozott is szerepel, hogy
hozzdjaruljon az arvizek és aszalyok hatdsainak mérsékléséhez, a mar emlitett ,Kék Konyv”, valamint
a vizhianyra és az aszalyra vonatkozé eurépai politika felllvizsgalatardl szél6 egyidejlileg elfogadott
bizottsagi jelentés (COM, 2012b)*® az éghajlatvaltozassal 6sszefliggésben is siirgeti mind kozosségi,
mind tagallami szinten a hatékonyabb intézkedéseket.

Az aszalyokhoz képest az arvizekkel kapcsolatos kozos fellépés igénye és a kdozosségi szabalyozas
szlikségessége el6bb tisztazdédott. A VKI altaldnos elGirasain tulmenden a Bizottsag 2004. évi
kdzleményét és 2006. évi javaslatdt kovet6en 2007-ben megsziiletett az arvizekkel kapcsolatos
iranyelv (EK, 2007)*°. Ez meghatdarozta az unids és tagallami szint(i teenddket, kifejezetten utalt mar
az éghajlatvaltozads hatdsaira is az arvizek valdszinliségének novekedésében és karos hatasainak
stlyosbodasaban. A megelGzés terén a kozos erdfeszitések segitésére létrehoztak az Eurdpai Arviz
El6rejelzé Rendszert. A 2012. évi , Kék Kdnyv” a jov6re nézve megerdsiti az drvizkockazat megfeleld
felmérésének és kezelésének fontossagat, s szorgalmazza az éghajlatvaltozdsbél adédé hatasok
szamitasba vételét.

> COM, 2012a: A vizpolitikai keretiranyelvben (2000/60/EK) elGirt vizgy(ijt6-gazdalkodasi tervek végrehajtasardl. A bizottsag
jelentése, COM(2012) 670 final

% COM, 2012b: Az eurdpai vizkészletek meg6rzésére irdnyuld terv. A Bizottsag kozleménye, COM(2012) 673 final

>’ COM, 2007b: Az Eurdpai Unidban a vizhidny és az aszaly jelentette kihivas kezelésérdl. A Bizottsag kozleménye,
COM(2007) 414 végleges

%8 COM, 2012b: Az eurdpai vizkészletek megGrzésére irdnyuld terv. A Bizottsag kozleménye, COM(2012) 673 final

> EK, 2007: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2007/60/EK iranyelve (2007. oktéber 23.) az drvizkockazatok értékelésérél és
kezelésérdl.
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A ,,Duna-stratégia” nemcsak az EU vizpolitikdjanak egyik OsszetevGje lett, hanem a targyat
tekintve sokkal tagabb régids politikaé. 2011-ben hagyta jéva a Tanacs (2011. aprilis 13-an a magyar
EU-elndkség idején) a Bizottsag altal 2010 végén elbkészitett ,Az Eurdpai Unié Duna régidra
vonatkozd stratégidja” (EUSDR) c. dokumentumot (COM, 2010a)*°, amely &ltaldban emliti a régiét
érint6 f6 kockazatok sordban az éghajlatvaltozast, valamint az ahhoz valé alkalmazkodas lgyét. A
stratégia prioritdsi teriletei kozott a kornyezeti kockazatokkal foglalkozé 5. terilet utal a legnagyobb
hangsullyal az éghajlatvaltozdsra és az alkalmazkoddsra is, amelynek keretében az
éghajlatvaltozdshoz valé alkalmazkodas tovabbi elemzése mellett a regionalis alkalmazkoddsi
stratégia kidolgozasa is az egyik cél.

A Ko6zos Agrarpolitika (KAP) nemcsak az egyik legrégebbi keletli kozosségi egylttmiikodési
teriilet, hanem egy olyan agazatrdl szol, amelynek rendkivili mérték(i a kornyezeti kitettsége. A
2007-2013-as programozasi id6szakban — Osszhangban a koérnyezetvédelmi cselekvési programmal
(6EAP®) is — az Eurépai Mez6gazdasagi és Vidékfejlesztési Alapbdl (EK, 2005)%* az arra vonatkozd
szabalyozast kiegészit6, mddositd 2009. évi tanacsi rendelet alapjan (EK, 2009)® tamogathatdva
valtak tobbek kozott (az Giveghdzhatasu gazok kibocsatds-csokkentése mellett) az éghajlatvaltozashoz
valé alkalmazkodast elGsegité bizonyos mezbgazdasagi, erd6gazddlkodasi projektek is. A Bizottsag
ramutatott arra (COM, 2009b)**, hogy a kornyezetallapot-valtozasnak kiilonosen kitett
mezdgazdasagi tevékenységek éghajlatvaltozassal szembeni ellendlloképességét erdsiteni kell, s
ennek érdekében kozosségi szinten is hatékonyabban kell foglalkozni az alkalmazkodassal. Ezt
figyelembe véve a terilet 2020-ig terjed6é reformja még nagyobb hangsulyt helyez az
éghajlatvaltozassal kapcsolatos teendékre (COM, 2010b).

A Bizottsag altal az alkalmazkodds témadjaban kozreadott 2007. és 2009. évi dokumentumokban
foglalt 3ltaldnos jellegl ajanldsok utdan a 2013. évi stratégia mar konkrét célokat, cselekvési
teriileteket és iitemtervet tartalmaz mind a Bizottsag tovabbi teenddit, mind a tagallamok feladatait
illetéen. Az ,Eghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas EU stratégidja” c. dokumentum (COM, 2013a)%
értelmében minden tagallamnak rendelkeznie kell nemzeti alkalmazkodasi stratégiaval, amelynek
elkészitéséhez figyelembe veheti a Bizottsag altal osszedllitott Utmutatdt is (COM, 2013b)’.

A nemzeti alkalmazkodasi programok készitéséhez vagy megujitasahoz fel kell mérni a tagallam
kiilonosen sérilékeny tdrsadalmi-gazdasagi, ill. foldrajzi terileteit, tovabbd fontos a
kockazatelemzések elvégzése, a lehetséges alkalmazkodasi intézkedések koltségeinek és hasznainak

% cOM, 2010a: Az Eurépai Uni6 Duna régidra vonatkozo stratégiaja. A Bizottsag kozleménye, COM(2010) 715 végleges

61 EAP, 2002: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1600/2002/EK hatarozata (2002. julius 22.) a Hatodik K6z6sségi
Koérnyezetvédelmi Cselekvési Program megallapitasardl

62 EK, 2005: A Tanacs 1698/2005/EK rendelete (2005. szeptember 20.) az Eurdpai Mez6gazdasagi Vidékfejlesztési Alapbol
(EMVA) nyujtandé vidékfejlesztési tdmogatasrdl

83EK, 2009: A Tanacs 74/2009/EK rendelete (2009. janudr 19.) az Eurdpai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA)
nyujtandé vidékfejlesztési tamogatasrdl szol6 1698/2005/EK rendelet mddositasardl

64 COM, 2009b: Az éghajlatvaltozashoz valo6 alkalmazkodds: mit jelent ez Eurdpa mezégazdasaga és vidéki teriletei
szamara? Fehér Kényv, SEC(2009) 417

& COM, 2010b: A KAP jovGje 2020-ig: az élelmezési, a természetes eréforrasokat érinté és a terileti kihivasok kezelése. A
Bizottsag kdzleménye, COM(2010) 672 végleges

66 COM, 2013a: An EU Strategy on adaptation to climate change. COM(2013) 216 final

& COM, 2013b: Guidelines on developing adaptation strategies. Commission Staff Working Document, SWD(2013) 134 final
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értékelése. A tagallamoknak e feladatokkal kapcsolatos elGrehaladdsrdl is rendszeresen tajékoztatast
kell adniuk (a monitoringra vonatkozo elGirdsok alapjan). Tovabba a kozosségi stratégiaban jelzett
tervek szerint a tagallamoknak lehet6sége lesz alkalmazkodast célzé projektekhez EU-tamogatast is
igényelni. Emellett a tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy az éghajlatvaltozas hatasainak
kitett minden dgazat esetében a szakpolitikai programjaik szamitdsba vegyék e hatdsokat és az
alkalmazkodas feladatait.

Ajanlasok, javaslatok Magyarorszag éghajlati alkalmazkodassal kapcsolatos nemzetkozi
egyiittm(ikodésekben valé részvételének koncepciondlis kereteihez

1. Az adaptacio teriletén is meg kell erdsiteni az EU belsé klimapolitikai targyalasain a
magyar részvételt, fokozott hangsulyt célszerG helyezni a klimadiplomaciai
érdekérvényesités két- és tdbboldalu eszkdzeire (V4, vagy MAERT).

2. Hattérintézmények, mdszaki és tudomdnyos szervezetek bevonasaval ki kell terjeszteni
részvétellinket az adaptdcidval kapcsolatos EU, OECD, ENSZ szakmai, szakmapolitikai
testuletekben.

3. A hazai éghajlati alkalmazkodasi monitoring kiépitése érdekében be kell kapcsolddni a
Bizottsag 4ltal 2014-re elbrejelzett értékelési mddszertan kidolgozasaba és az EU
CLIMATE-ADAPT szakmai-szakértGi tevékenységeibe.

IV.3. Az éghajlatvaltozds varhato magyarorszagi hatasai a természeti
eréforrasokra

A magyarorszagi éghajlat megfigyelt és varhatd vdltozasai (lasd 1.1. fejezet) alapvetGen
befolyasoljdk a kiemelten fontos természeti er6forrdsokat is. Ezek kozé tartoznak a vizek, talajok,
erddk és a bioldgiai sokféleség. A valtozd klimatikus tényez6k kdvetkezményeként fellépd, a vizsgalt
természeti er6forrasokat érinté legfontosabb varhatd hatasok ismerete és azok tovabbi vizsgalata
nélkilozhetetlen a nemzeti alkalmazkoddképességi lehet6ségek megalapozdsdhoz. A természeti
er6forrasokat érinté varhaté hatdsok a fenntarthatésag felé valé atmenet megvaldsitasat is
befolyasolhatjak, kiilonos tekintettel a négy nemzeti erGforrasra.

IV.3.1. Vizek

A globdlis melegedés kovetkezményeként Magyarorszag és tagabb térségének éghaijlata
melegszik, rovidtavon az évi k6zéphémérséklet 1-2,5 °C-kal emelkedik. Az évi csapadék valtozasa
bizonytalan, kisebb cstkkenése vagy novekedése egyarant lehetséges, varhatdé az éven belili
atrendez6dése, nd a téli-tavaszi és csokken a nyari-Gszi félévben. Az éghajlat szélsGségesebb lehet,
gyakoribbd valnak az id6jarasi szélsGségek, né a tartdssaguk és intenzitasuk. (Id. részletesen I.1.
fejezet). Vizeink, vizfajtatol fliggben eltéré mértékben, érzékenyek az éghajlatra, az id6jarasra, f6ként
a hémeérséklet és a csapadék mind terileti, mind id6beli valtozasara. Az antropogén hatasok ellenére
a vizjarasban tobbnyire nemcsak kimutathato az éghaijlat teriileti valtozatossaganak hatasa, hanem
igazolhatd annak vizeinkben torténd feler6s6dése (28. abra).
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28. dbra: Magyarorszag vizeiben megfigyelt valtozasok

~~ — bmai W, 25 et VL Nt cRRS) 2~ A TR
e x h 5 ¢
4 Duna Eszaki-kozéphegység pr S "xf"\‘,.;
Evi lefolyas atrendezbdése Csodkkend évi lefolyas (Zagyva) > > iy i Y,
Csokkend nyari kisvizek Gyakoribb villamarvizek S IO ot g W e
Novekvs vizhomérséklet

Jégjelenségek csokkenése

Tisza és fébb
mellékfolydi I
Csokkend évi lefolyas g
Gyakoribb arvizek

Duna-Tisza koze
Csokkend lefolyas
Sillyedd talajvizszint
Kiszaradé tavak

Balaton és vizgyiijtSje
Csokkend hozzéafolyas (Zala)
Csokkend évi természetes vizkészlet
Gyakoribb tartésabb alacsony vizéllas

Forras: Novaky (2013)%®

Az éghajlatvaltozds egyértelmien jelentés hatdssal lesz vizeinkre. A hatasok feltardsara végzett
vizsgdlatok tobb évtizedes multra tekintenek vissza, s az évtizedek soran sokat fejlédtek. A fejl6dés
ellenére szamos bizonytalansaggal kell szembesiilnink: eltér6, egymasnak ellentmondd éghajlati
forgatékonyvek, a hidrolégiai modellek bizonytalansaga, a nem éghajlati hatasok korlatozott
figyelembevétele, a modellek igazoldsdnak korldtozott lehet6ségei, a modelleredmények
ellentmondasai. Multbeli tapasztalatok igazoljak, hogy a csapadék és a hémérséklet viszonylag
kismértékd valtozasai a vizeinkben feler6sddnek: tobbéves id6szakok atlagos évi csapadékai kozotti
15-20 %-os eltérés, parosulva az évi kozéphémérséklet 1-2 °C-os eltérésével az atlagos évi
lefolyasban akar 60 %-os kiilonbséghez is vezethet®.

Az elbrejelzések bizonytalansdga elsGsorban a hatdsok mértékében van, amelyek révidtavon
tobbnyire nem jelentGsek, aligha kilonithet6k el egyértelmlien a természetes valtozékonysag
hatasaitél. A varhatd hatdsok az alabbiak:

o Az datlagos évi lefolyds csokken, varhaté az éven beliili atrendez6dése, a lefolyas télen nd,
nyaron csokken.

o A sikvidéki folyok olvaddsos arvizei kordbbra tolddnak, gyakoribba vdlnak az es6eredetd

arvizek, tet6z6 vizhozamuk novekedhet, az olvadasos arvizeké a vizgy(jté fekvésétdl figgben
csokkenhet, vagy névekedhet.

e A kisvizgyUjtSk villamarvizei gyakoribba valnak.
e A nagytavak vizmérlege romlik, gyakoribba valnak a tartds alacsony vizallasok.

e A beszivargds csokken, kevesebb lehet a felszin alatti vizek természetes utanpodtlasa.

68 Novaky B. ,2013. Az éghajlatvaltozas varhato hatdsaira valo felkésziilés és alkalmazkodas lehet&ségei a
vizgazdalkodasban. NAS hattértanulmany. p63

69 Novaky B., 2005. Az éghajlatvaltozas hatdsa a felszini és felszin alatti vizekre (VAHAVA alapozé tanulmany, kézirat).
GOdoll6. p36
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e A talaj romlé nedvesség-elldtottsaga noéveli az aszalyhajlamot, n6 az aszdlyos évek
gyakorisdga, az aszdly a mainal nagyobb térségre terjedhet ki.

o A belvizek alakulasa széls§ségessé valik.

o Avizhémérséklet emelkedik, a jégjelenségek csokkennek.

A XX. szazadban és kiilonosen az utdbbi évtizedekben a vizeinkben megfigyelt tendencidk
tébbnyire jo Osszhangban vannak a varhatd valtozasokkal. Tobb vizfolydson csokkent az évi
kozépvizhozam, a sikvidéki folydkon gyakoribba valtak a szélsGséges arvizek, a kisebb vizfolydsokon a
villamarvizek, a Balaton évi természetes vizkészlete jelent6sen csokkent, a Duna vizh6mérséklete a
léghémérséklethez hasonldan 0,6 °C-kal emelkedett, a nagymarosi szelvényében a jégjelenségek
id6tartama 2,5 hdénaprdél egy hénapra zsugorodott, a Duna-Tisza kdze hatsagi részén a talajviz
tartdsan leslllyedt. Esetenként jelentGs lehet a vizeket éré kdzvetlen emberi beavatkozas, a tarozok
(kisvizhozamok, vizh6mérséklet, jégviszonyok), a vizkivételek (talajviz) hatdsa.

Alkalmazkodas nélkil leginkdbb sériilékenyek lehetnek az arvizekkel, s f6ként a nagycsapadékok
altal kivaltott heves arhulldmokkal fenyegetett térségek és telepilések, a hasznosithatd vizkészletek
valamennyi fajtdja (hatarokon belépé és helyben keletkez felszini vizkészlet, felszin alatti vizkészlet),
az Udul6-toként hasznosuld nagytavak, a vizi és vizes 6koszisztémak. A sériilékenységet névelik a nem
éghaijlati hatdsok, pédaul a nem megfelel6 gazddlkodds a vizekkel, a ndévekvé kdrnyezetterhelés, az
arvizi létesitmények nem megfelel6 fenntartdsa, a hidroldgiai, terhelési, vizminGségi problémak
bonyolult kolcsonhatasa. A sériilékenység alkalmazkodassal csokkenthetd (Id. részletesen IV.6 és.
IV.7. fejezetek).

Az EGHAJLATVALTOZAS ViZGAZDALKODASI HATASAI

Az éghajlatvdltozas a vizgazdalkodas és szakteriiletei szamara is komoly kihivast jelent. A kihivas
nagysaga az éghajlatvaltozds és hatasai feltaratlansagaban és bizonytalansagaban rejlik, mivel az
éghajlatvaltozas mértéke és liteme olyan lehet, amire térténelmi id6kben nincs példa, ezért a mult
kevés tanulsagul szolgdlhat a j6v6 szamara. Az éghajlatvaltozds nem egyediili kihivas a vizgazdalkodas
szdmara, a téle fuggetlendl jelentkezd, sokrétli nem éghajlati hatasokkal egyiitt, az éghajlati és nem
éghajlati hatdsok egymds kozt is bonyolult, alig feltdrt kapcsolatain keresztil hat. Az éghaijlat
valtozadsa Magyarorszag vizgazdalkodasara altalaban kedvezétleniil hat, vagy kedvezétleniil erdsiti
a nem éghajlati hatasokat. Az éghajlati és nem éghajlati hatdsok aranya szakteriletenként és

térségenként is valtozik (15. tablazat).

Az éghajlatvaltozas novekvé kockazatot jelent a vizgazdalkodds szdmara. A kockazat mértéke
bizonytalan, fligg a bekdvetkezés valdszinliségétdl és sulyossagatdl. Az elvigydzatossag elvét szem
el6tt tartva, igen sulyos kovetkezményekkel jaré hatdsokhoz alkalmazkodni akkor is indokolt lehet, ha
a bekovetkezés valdszinlisége alacsony. Az alkalmazkodas csokkenti a kockazatot, a sérilékenység
kivédhet6 vagy minimalisra szorithaté.
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15. tablazat: Az éghaijlati és nem éghajlati hatdsok a vizgazdalkodas szakteriileteire

Vizgazdalkodasi
szakteriilet

Eghajlati hatasok

Nem éghajlati hatasok

Az alkalmazkodas
igénye

Vizkészlet-
gazdalkodas

A hasznosithat6 felszini és
felszin alatti vizkészlet csokken,
egyes tevékenységek fajlagos
vizigénye (h(itéviz, 6ntdzés) ng,
novekvd konfliktus a
vizfogyasztok kozott.

A lakossagi vizigény alig
valtozik, az ipar vizigénye
bizonytalan, a mezGgazdasagi
vizigények terlleti megoszlasa
véltozhat.

Csokkend vizkészletek és
novekvd vizigények mellett
kell a vizkészlet-vizigény
egyensulyt biztositani.

Vizmindség-
szabdlyozas

Gyakoribb kedvezétlen
vizminGségi allapotok,
csokkend természetes
Ontisztuld képesség,
kedvezétlen 6koldgiai hatasok.

No6vekvé szennyviz és
kornyezetterhelés, né a nem
éghajlati hatasokbdl
(bemosddas, tisztitatlan
szennyvizek) eredé
vizminGségi kockazat.

Romlé feltételek mellett
kell biztositani a vizek VKI
szerinti j6 okoldgiai
allapotat.

A téli es6eredetd arvizek
kockazata ng, az olvadasos
arvizeké bizonytalan, a

Orokolt arvédelmi rendszerek,
védGképesség hianyossagai, a
védett és védetlen arterek

Gyakoribb és intenzivebb
arvizek és ndvekvd drvizi
kitettség mellett kell

vizgazdalkodas

fordithato vizkészlet f6ként az
Alf6ldon, a belvizek
bizonytalanok.

romlé éllapotu vizellatd és
vizelvezet6 rendszerek.

Arvizvédelem villamarvizek gyakorisaga és vagyoni novekedése, névekvd | fenntartania lét- és
intenzitasa novekszik, novekvd igény a biztonsag irant. vagyonbiztonsagot.
arvizkarok.

Novekvé aszalyhajlam, né az Novekvé élelmiszerbiztonsag, | Az alkalmazkodas csak a
Ontozés és a halastavak foldhasznalat rendszerének foldhasznalati rendszer
Teriileti vizigénye, csokken az 6ntozésre | atalakitasiigénye, 6rokolt és atalakitasaval egytt

lehetséges, az 6ntozés
novekvé vizigényét
csokkend vizkészlet mellett
kell kielégiteni.

Telepiilési
vizgazdalkodas

Csokkend vizkészletek, romld
vizkivételi feltételek (parti
szlrés( viz), n6 a lakossag
cslcsviz-fogyasztasa, a
vizfolyasok terhelhet&sége
csokken,

gyakoribb vizkarok.

Novekvé igény az ivovizellatas
biztonsaga irant, b6vild
technoldgiai lehet&ségek az
ivoviz és a szennyviz tisztitasa
terén, az élet- és
vagyonbiztonsag novekvé
igénye.

A vizellatas biztonsaga a
vizbazisok felllvizsgalatat
igényli, ndvekvd igény a
szennyvizek fokozottabb
tisztitasara, gyakoribb és
intenzivebb arvizek mellett
kell biztositani a
telepiilések biztonsagat.

Folyé- és
tohasznositas

Csokkené vizerGkészlet,
tébbnyire romld hajozasi
feltételek, tavak vizmérlege
romlik, az GidilGtavak
vizszinttartasi feltételei
romlanak. Az idilési idény
hossza novekedhet.

Novekvé hajdézasi igény a
nemzetkozi kételezettségek
miatt is, névekvé igény a
vizzel kapcsolatos joléti
hasznositdsok irant.
Novekvé energetikai
hiitévizigény.

Romlé vizhaztartasi
feltételek mellett kell
biztositani a tavak joléti
hasznositasat, a folyok
hajézasi hasznositasat,
tovabba a
hiitévizigényeket.

Forras: Novaky (2013) 7

A vizgazdalkoddsban az éghajlati valtozékonysaghoz vald alkalmazkodas multban hasznalt

legfontosabb proaktiv és reaktiv, szerkezeti és nem szerkezeti eljarasait a 16. tablazat foglalja 6ssze.

Ezek az eljarasok jorészt azonosak azokkal az eljarasokkal, amelyeket a hazdnkéhoz hasonld éghajlatu

orszagokban is hasznalnak.

70 Novaky B. (2013): Az éghajlatvaltozas varhatoé hatasaira vald felkészilés és alkalmazkodds lehetGségei a
vizgazdalkodasban. NAS hattértanulmany. p63
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16. tablazat: A vizgazddlkodas szakteriileteinek adaptacids eljarasai

Vizgazdalkodasi
szakteriilet

Proaktiv

Szerkezeti

Nem szerkezeti

Reaktiv

Vizkészlet-gazdalkodas

Tarozas, felszin alatti vizek
felszini vizekbe vezetése,
vizatvezetés

Vizhasznalatok telepitése,
vizigény-szabalyozas,
hatdsagi elGirasok, vizdij

Vizkorlatozas, ideiglenes
vizpétlas, él6vilag
menekitése

Vizmindség-szabdlyozas

Szennyviztisztitasi
hatarértékek elGirasa

Ideiglenes vizpotlas

Arvizvédelem

Arvédelmi toltések, tarozok,
vésztarozdk

Artéri hasznositas
korlatozasa, el6rejelzés

Arvizvédekezés, kitelepités

Ont6zés lehetdségének
biztositasa, vizellato és

ElGrejelzés, szamos
aszalymérséklé eljaras a

Belvizek ideiglenes
visszatartasa

vizelvezet6 rendszerek
(csatorna, szivattyu, tarozo),
belviz tarozasa

Teriileti vizgazdalkodas névénytermesztésben

Meder karbantartas,
zaportarozok

Teruleti korlatozas, arvizi
el6rejelzés

Telepiilési Kitelepités

vizgazdalkodas

Vizszintszabalyozas Vizhasznalat korlatozasa
vizereszt6 zsilippel és

tarozoval

Ideiglenes vizpotlas
Folyé- és tégazdalkodas

Forras: Novaky (2013)67

IV.3.2. Talaj

TALAJ ES TALAKEPZO TENYEZOK

A talaj a Fold legkilsé szilard burka, amely a noévények termdéhelyéiil szolgal. Alapvetd
tulajdonsaga a termékenysége, vagyis az a képesség, hogy kell§ id6ben és sziikséges mennyiségben
képes ellatni a novényeket vizzel és tapanyaggal’* 2. A talajképz6dés alapanyaga a talajképzd tledék,
melynek fizikai, kémiai, foldtani és asvanytani tulajdonsagai alapvet6en hatarozzak meg a kialakulé
talaj minGségét és szelvényfelépitését.

A talajok mennyiségét és minGségét egy adott térségben a talajképzd tényez6k (a foldtani, az
éghajlati, a domborzati, a bioldgiai tényez6k és a talajok kora) jelenléte, sulya, aranya, 6sszhangja és
kolcsOnhatdsa hatdrozza meg, s nagyban befolydsolja még a térségben végzett, s a talajra haté
antropogén tevékenység.

Az éghajlati tényezdk: a hGmérséklet, a csapadék és a szél. Ezek dinamikaja és intenzitdsa azon
tul, hogy az adott térség talajanak mennyiségét, min&ségét és fejlédését befolyasolja, hatassal van a
talajon él6 novényekre is. A domborzati tényez6k mddosithatjak az éghajlati elemek hatdsat az adott
térségben, meghatdrozzak a talajviz dramlasi iranyat és sebességét, hatnak a névényzet alakuldsara
és életfeltételeire. Jelentds hatdsuk lehet a talajpusztulasra. A talajon és a talajban él6 él6lények
tevékenysége kozvetlenll és/vagy kdzvetve fejti ki hatdsat, meghatarozva az adott térségben a talaj
f6 tulajdonsagait, els6sorban humuszanyaganak mennyiségét és minGségét. A talajképz&dés soran
lejatszédo fizikai és kémiai folyamatok id&igényesek, igy hatdsuk az id6sebb talajokban fokozottan
érvényesiil. Nem hagyhatd figyelmen kiviil az emberi tevékenység sem, mint a talaj fejl6dését,
mennyiségi és mindségi alakulasat befolyasolo, alakitd, kezdeményez§ tényez6 sem.

7! Stefanovits P. 1975: Talajtan. Mez6gazdasagi Kiadd. Budapest, 352 p.
72 Stefanovics P, Filep Gy., Flleky Gy. 2008: Talajtan. Mez6gazda Kiadd. Budapest, 470 p.
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Talajdegradacids folyamatok:

e Fizikai folyamatok: erézié, deflacio, lejtémozgdsok, arviz, belviz.
e Kémiai folyamatok: savanyodas, szikesedés, szerves anyagok mennyiségének csokkenése.
e Bioldgiai folyamatok: bioldgiai sokféleség csokkenése, humuszanyagok lebomlasa.

e Antropogén folyamatok: szennyez6dés, tomorodés, helytelen talajmivelés okozta
talajdegradacio.

KLIMAVALTOZAS HATASARA BEKOVETKEZO VALTOZASOK ES A TALAJTIPUSOK ERZEKENYSEGE

A klimavaltozas kévetkezményeként fellép6 hatasok koziil a talajok esetében a legjelent6sebb
problémat a hirtelen leziidulé csapadék (erdzid), a szél, -viharok (deflacio) és az aszaly, szarazodas
(erozid, deflacid, szervesanyag tartalom csokkenése) jelentik.

Az egyes talajtipusok klimavdltozassal szembeni érzékenysége kiilonboz6. Azok a talajok,
amelyek érzékenyebbek a kiszaradasra, az erdzidra, vagy a nedvességviszonyok éves ritmusanak
valtozasara, a klimavaltozdsra is érzékenyebben reagdlnak. Ide tartoznak a vaztalajok és a
k6zethatdsu talajok sekély termdrétegiik miatt; a szikes talajok, a réti talajok, a laptalajok és az
Ontéstalajok pedig a kialakuldsukat és tulajdonsdgaikat meghatarozé vizhatds miatt. A felsorolt
talajtipusok egy része nem tartozik a mez6gazdasagilag értékes tipusok kozé, emiatt az ezekhez a
tipusokhoz esetlegesen kapcsolédd védett teriiletekre fokozottan érdemes figyelni a
természetvédelmi karok megelGzése miatt. A mez6gazdasagi szempontbdl értékesebb barna
erdé6talajok és csernozjom talajok a nem midvelt teriileteken kevéssé érzékenyek nagy vastagsaguk és
magas szervesanyag készletik miatt, hacsak a lejt6viszonyok nem kedveznek erdzidnak.

A mivelt terlileteken az antropogén bolygatasnak kdoszonhet6en nagyobb a talajok kornyezeti
érzékenysége. A talajmlvelés novelheti az erdzié veszélyét, a vizgazdalkodasi beavatkozasok
okozhatjak a talajok szikesedését. Tulzott vizb&séget eredményeznek, vagy okozhatnak kiszaradast is.

TALAJMINGSEG-VALTOZAS PROGNOZIS

A jelenlegi ismeretekre alapozva meg kell hatdrozni, hogy adott kozigazgatdsi egységenként a
klimavaltozas milyen valtozasokat okozhat a talaj minGségében, milyen pozitiv illetve negativ hatasok
érhetik az adott térség talajat, s ezek hogyan valtoztatjak meg az okszerd terilethaszndlatot.

A progndis soran figyelembe kl venni a felszini és a felszin alatti vizek talajtermékenységben
jatszott kiemelt szerepét. Célszer( arra is tekintettel lenni, hogy a természeti és kozigazgatasi hatdrok
nem esnek egybe ezért a kozigazgatasi egységek értékelésénél szamolni kell a kérnyez6 térségi
hatasokkal is.

A talajmin6ség prognozis elkészitését jarasonként a kdvetkez6 adatokra kell alapozni.

e Geogrdfiai informaciok: A teriilet kiterjedése, domborzata, vizrajza, telepiilés- és uthaldzata,
népslirlisége, a lakéteriiletek jellege, gazdasagi jellege, mez6gazdasagi jellemzése,
felszinboritottsaga.

e Meteoroldgiai informacidk: A meteoroldgiai informacidkat éves és havi bontasban célszerd
megadni. HGmérséklet, a csapadék jellege, mennyisége, intenzitasa, éves eloszlasa, parolgas,
napfényes 6rak, uralkodd szél irdnya, eréssége.
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e Talajtani informacidk: A talajok tipusa és elterjedése. A humuszos réteg vastagsaga. A talaj
szervesanyag készlete. A talaj vizgazddlkodasa.

e Foldtani informacidk: A felszin foldtana, a felszini—felszinkdzeli képz6dmények. A talajképzé
Uledék tipusa és elterjedése. A talajviz mélysége, tengerszinthez viszonyitott helyzete, 6sszes
oldott anyag tartalma és kémiai tipusa. A terllet erdzié- és deflacidveszélyeztetettsége,
OntozhetGsége, savanyodds- és csUszasveszélyeztetettsége.

IV.3.3. Bioldgiai sokféleség

A természetes 0koszisztémak szamos alapvet6 szolgaltatast (génmeg6rzés, kdrnyezeti stabilitds,
vizhaztartds szabdlyozasa) nydjtanak a tarsadalom szamdra, amelyek a tdrsadalom mikodéséhez és
jolétéhez alapvetéen hozzdjarulnak. Az éghajlatvaltozds mas antropogén hatdsokkal egyitt
vilagszerte jelent6s hatast gyakorolhat az Okoldgiai rendszerek mikdodésére, és ez potencidlisan
sulyos kovetkezményekkel jarhat az emberiség szamara. A veszélyeztetettség mértékének
csokkentéséhez meg kell ismernink az okoldgiai rendszereket veszélyezteté folyamatokat, a
veszélyeztetettség mértékét, és fel kell tarni a sebezhet6ség mérséklésének a lehetdségeit. A feltart
lehet6ségek az éghajlatvaltozasra vald tudatos felkésziilés, az alkalmazkodas eszkdztaranak fontos
elemei lehetnek.

Az éghajlatvaltozas kilonb6z6 folyamatokon keresztil tobb kiilonb6zd szinten avatkozik bele a
természetes 6koszisztémak mikodésébe. A legfontosabb varhatd hatasok a kovetkez6k:

o fizioldgiai és fenoldgiai valtozasok,
o fajok elterjedésének és gyakorisaganak valtozasai,
o kozosségszerkezeti atalakuldsok, valamint

o fajkihaldsok és uj fajok keletkezése.

Legnagyobb kockazatot Magyarorszag és a kozeljovo tekintetében a kozésségek atrendezédése
és a fajok elterjedésének valtozasai jelentik, ami varhatéan szamos faj regionalis kihalasaval illetve
uj fajok (koztiik karokat okozo fajok) megjelenésével fog egyiitt jarni.

Mivel Magyarorszag alapvet6en két nagy életfoldrajzi Gvezet (a mérsékelt 6vi lombos erdék és az
erd@ssztyep biom) hatarvidékén helyezkedik el, igy varhatd hogy élGhelyeink jo része kilondsen
érzékenyen fog reagalni az éghajlati 6vek eltolédasara. Az éghajlatvaltozds él6hely-alakitd hatasa
hosszabb tdvon a hazai természetes és természetkozeli él6hely-tipusok tulnyomo toébbségét, mintegy
— 80%-at (75 vizsgalt él6helybdl 60-at) veszélyezteti. A fontosabb hazai kozosségek (6koszisztémak,
él6helyek) koziil a klimazonalis erd6tarsulasok (blkkosok, gyertyanos tolgyesek, cseres tolgyesek), és
az Ude gyepek (hegyi rétek, kaszalorétek) éghajlati veszélyeztetettsége modellezéssel is kimutathato.
Az éghajlatvaltozas a vizellatottsag csokkenése révén varhatdan igen kedvezétlenil fogja befolyasolni
a lapi élGhelyek (laprétek, laperddk) valamint részben a mocsari és artéri él6helyek fennmaradasat is.
A tlzek esetleges gyakoribba valasa szamos él6hely el6forduldsai szamara fokozhatja a
veszélyeztetettséget.

Az éghajlatvaltozas nyilvanvaldan igen kiterjedt és mélyrehatd valtozasokat fog okozni a globalis
Okoldgiai rendszerben. Az éghajlat tobbféle mddon, tobb szinten is hatdssal van az él6vilagra:
hatdssal van példdul az egyes egyedek életfolyamataira, a populdciék dinamikdjara, a fajok
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elterjedésére, az Okoszisztémak szerkezetére és milkodésére is. A varhatéan bekovetkezé
valtozasokat’®, az elterjedten hasznalt csoportositast kovetve, a kovetkezé mddon lehet felsorolni:

o Fizioldgiai hatasok: A megvaltozéd kilsé koriilmények (CO,-koncentracié, hémérséklet,
vizellatottsag) kozvetlen hatdssal vannak a fajok életfolyamataira, és igy az éghajlatvaltozas
kovetkeztében valtozdsok varhaték az egyes egyedek ndvekedésében, testfelépitésében,
szoveteiben vagy bioldgiai produktivitasaban.

e Fenoldgiai hatasok: Hatarozott szezonalitassal rendelkez6 teriileteken az él6lények tébbsége
életszakaszait a kornyezet legfontosabb eseményeihez, az évszakok valtozdsdhoz idéziti,
amely fajonként kiilonb6z6, evoluciésan optimalizalt kiiszobértékek segitségével torténik. Az
éghajlat mddosuldsa a kiszobértékek, és ezen keresztiil a populdcidk életmenetének
megvaltozasaval jar.

e Fajok elterjedésének valtozasai: Az éghajlati viszonyok megvaltozasaval az egyes populdcidk
méretének és foldrajzi elterjedésének valtozasai varhatdk. Ez a folyamat egy adott helyen
szemlélve a fajok gyakorisagdnak megvaltozdsaként, illetve fajkihaldsoknak vagy uj fajok
megjelenésének a formajaban érzékelhet6.

o Okoszisztémak miikodésének és szolgaltatasainak médosuldsa: A fizioldgiai, fenoldgiai és
elterjedésbeli  valtozdsok kovetkeztében az egyes fajok kozotti kompeticids,
taplalkozashaldzati és szukcesszids viszonyok atrendez6dése is varhatd, amely az
Okoszisztémak stabilitasara, szerkezetére és szolgdltatasaira is jelentGs hatdast gyakorolhat.

e Evollcidés adaptacié: A megvdltozd koriilményekhez jobban alkalmazkodd Uj genotipusok
megjelenése és a populdcidk genetikai strukturajanak fokozatos atalakuldsa mutdcidk és
természetes szelekcié révén. Ez a folyamat hosszabb tavon az él6vildg legfontosabb
alkalmazkoddsi mechanizmusat jelenti, a jelen éghajlatvaltozas id6skdlajan nézve azonban
varhatdan nem lesz jelentés.

A lehetséges valaszreakcidk ilyen formdaban vald csoportositasa szinte természetes médon koveti
az él6vilag szervezBdési szintjeit (egyedek, populdcidk, kozosségek). Az egyes szinteken megjelend
hatasok kovetkezményei azonban nem korlatozédnak feltétlenliil az adott szintre, hanem
el6fordulhatnak a szinteken végiggordilé hatdsok is, amikor az alsdbb szinteken bekovetkezd
valtozdsok a fels6bb szinteken is egymdsra épulé valtozasok sorozatat inditjak be. Ez a folyamat t6bb
kiiszob-jellegli szabdlyozéelemet is magaba foglalhat. Egy tipikus hatas-kaszkad esetén példaul (1) a
populdcid/faj-szint(i valtozdsok bekdvetkeztéhez az éghajlati hatasoknak meg kell haladniuk az egyes
egyedek tlirGképességét, illetve (2) a kozosség érdemi szerkezeti vagy funkcionalis atalakuldsahoz
pedig az egyes fajokat ért hatasoknak kell atlépnitik egy kritikus reziliencia-kiiszobot™. Ez azt
eredményezi, hogy az okoldgiai rendszerek képesek lesznek bizonyos mérték( valtozasokat
kiilondsebb kovetkezmények nélkil is toleralni, a valtozasok el6rehaladtdval azonban a kiiszobdk
jelenléte elGrevetiti a hirtelen, ,katasztrofalis” 4talakuldasok lehet6ségét. A nemlinearis
szintugrasokat belsé atrendez6dések el6zik meg (az egyedek morfologiai és fenoldgiai reakcidi, fajok

73 Hughes, L. (2000). Biological consequences of global warming: is the signal already apparent? Trends in Ecology and
Evolution 15, 56-61.

7 Scheffer, M., Bascompte, J., Brock, W. A., Brovkin, V., Carpenter, S. R., Dakos, V., Held, H., et al. (2009). Early-warning
signals for critical transitions. Nature, 461(7260), 53-59.
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vandorlasa) amelyek tulajdonképpen az él6vilag kiilonboz6 szintjein jelentkezd alkalmazkodasi
mechanizmusokként is felfoghatdk.

Az éghajlatvaltozas varhatd okoldgiai hatdsainak a bemutatott, szervezédési szinteken alapuld
csoportositdsa mellett |étezik még egy fontos praktikus csoportositas is, mely nem annyira a hatasok
viselGin, hanem a kivalté mechanizmusokon alapul:

o Kozvetlen hatasok: amelyek esetében az éghajlati elemek (els6sorban a h6mérséklet és a
csapadék kilonbozd jellemzBinek) megvaltozdsa kozvetlenll gyakorol hatast az egyes
egyedek, populacidk és kozosségek folyamataira.

o Kozvetett hatasok: olyankor jonnek létre, amikor az éghajlati valtozasok altal a fizikai vagy
tdrsadalmi koérnyezetben okozott valtozasok kozvetve gyakorolnak hatast a természetes
él6vilagra. E hatdsok gyakran id6ben vagy térben elkilonilten, késleltetve jelentkeznek a
kivaltd éghajlatvaltozashoz képest (az Alféld-peremi hegységek csapadékviszonyainak
megvaltozasa jelentds késleltetéssel komoly atrendez6déseket eredményezhet a felszin alatti
vizek dramldsaban és ezaltal az Alfold lapi és szikes él6helyeinek életkoriilményeiben).

Kilonosen érdekesek lehetnek azok az antropogén kozvetett hatasok, melyeket az ember idéz
el6 azaltal, hogy a tarsadalom vagy a gazdasag m(kodése reagdl az éghajlatvaltozasra, hiszen még az
éghajlati adaptaciés vagy mitigacids intézkedéseknek is lehetnek pozitiv vagy negativ 6kolégiai
(mellék)hatasai. E hatasok az Okoldgiai szervezddési szintek, illetve a sériilékenységi kaszkad
(érzékenység, vdarhaté hatas, alkalmazkoddképesség) barmelyikén jelentkezhetnek, és jelentés
befolyast gyakorolhatnak a folyamatok menetére. Eppen ezért az okoldgiai rendszerek éghajlati
sériilékenysége szempontjabdl az antropogén kozvetett hatasok ismerete, illetve befolyasolasa az
egyik legjelentdsebb, leghatékonyabb, legjobban tervezhet6 beavatkozasi pontot jelenti.

IV.3.4. Erd6k

Magyarorszagon jelenleg 2 millié hektdr az erd6gazdalkodasba bevont teriilet, amelynek 94%-at
(1,9 millid ha) boritja faallomany. A fadllomannyal boritott teriletet alapul véve az orszag
erdésiiltsége 20,6%, amely alacsonynak tekintheté az Eurdpai Unids atlaghoz viszonyitva, amely
hozzdvetbleg 40%. A klimavdltozds hatasdra sériilhetnek az erd6k Okoszisztéma szolgdltatasai,
melyek a kovetkezék:

e A biodiverzitas védelme, az allat- és névényfajok sokféleségének megdrzése. A s(ir(in lakott
és erdsen atalakitott terlleteken, koztlik hazankban is, a természetes él6vilag egyre csokkend
méretl szigetekre szorul vissza az ember altal er8sen atalakitott tdjak kozott. Az intenziv
mezG6gazdasagi muivelés és az urbanizacid kovetkeztében az élGhely-szigetek kdzotti kulturtaj-
matrix egyre inkdbb csak a tagtdlrés(, generalista fajok szdmara marad lakhatd és atjarhaté.
Az értékes bioldgiai sokféleséget hordozd teriiletek egymastdl vald elszigetel6dése
kovetkeztében a fajok tobbsége komoly veszélybe keriilhet, kdztiik olyan fajok is, amelyek
érintetlen kornyezetben valdszinlleg megfelel6 terjedési képességekkel rendelkeztek volna a
kipusztulds vandorlassal torténd elkeriiléséhez’.

7> Czticz B. (2010): Az éghajlatvaltozas hazai természetkozeli él6helyekre gyakorolt hatasainak modellezése
(http://phd.lib.uni-corvinus.hu/523/1/czucz_balint.pdf)
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e A szénmegkot6 képesség. A kiilonboz6 fafajok teriilet foglaldsanak és szén-dioxid megkoté
kapacitasanak figyelembevételével az orszag erdeiben raktarozott szénmennyiség, ideértve a
talajt, 377 millié tonnara becsilhetd (211 tonna/ha)’®. Ennek a mennyiségnek 64%-at a talaj
és avar, mig 36%-at a gyokérzet, a torzs és a levelek foglaljak magukban’’. Szén-dioxidban
kifejezve ez a mennyiség 1,3 milliard tonndnak felel meg. Azonban a fakivagas, erddkar,
helytelen erd6gazddalkodas, erdé6tlizek vagy éppen falopds (az éves orszagos ,fakitermelés” 5-
10 %-a igy tlnik el) esetén ennek jelents hanyada konnyen visszakeril a légkorbe (példaul ha
tiizifaként kalyhaban vagy biomasszaként er6miben ég el)’®. Az erd6k sszesen évi 6,9 millio
tonna szenet kotnek meg, dam ennek jelentés hanyada sajat légzésik kovetkeztében
visszakeriil a légkorbe’. Az 6koszisztéma légzést és az energetikai fakitermelést leszamitva a
hazai erd6k évente 2 millié tonna szenet raktaroznak el®. Ez tehat az él6fa-készletben
masrészt a kitermelt és el nem égetett faipari termékekben tartdsan megkotott szenet jelenti.
A klimavaltozassal kapcsolatban altaldban az keriil el6térbe, hogy egy-egy tevékenység vagy
terilet klimavaltozdst semlegesit6, magas szén-dioxid elnyeld, illetve alacsony kibocsatasi
kapacitdssal rendelkezzen. Pusztdn e szemlélet vezérelte erdéGtelepités ugyanakkor karos is
lehet, hiszen nem mindegy, hogy milyen fajjal, milyen teriileten és milyen vagasforduldval
végziink erdé6m(ivelést. Az akdcosokban tobbek kozott csdkken a biodiverzitas, fenyéerdékben
savanyodik a talaj, a fekete fenys értékes természetvédelmi terileteket kolonizal, a hazai
fekete nyarasok pedig génerdziot szenvednek el a betelepitett nemes nyarasokkal térténé
hibridizacié soran®.

e Edesviz készletek szabalyozisa. Az erddknek jelentSs szerepe van a viz tarozasaban,
tisztitasaban, valamint felszini és felszin alatti vizfelliletek vizzel vald ellatasaban, tovabba a
talaj vizmegkots képessége csokkentheti az draddsokat.

e Talajvédelem. Az erd6k megel6zik a talajerdziét és a sivatagosodast kivaltképp a hegyi és
félsivatagos teriileteken, kiilondsen a talaj helyben tartdsa, valamint a szél felszinkozeli
sebességének csdkkentése altal.

A fentiek alapjan elmondhatd, hogy az erd6knek fontos szerepik van a légkori keringésben és a
viz korforgdsdban, ezért mérsékelhetik a szélsGséges helyi klimaviszonyokat, a sivatagosodast és a
vizbiztonsagi problémakat is. Az erd@irtasok kozvetlen kapcsolatban dllnak a szél- és
id6jarasmintdkkal helyi és globdlis szinten, a viz korforgdsanak megvaltoztatasa altal. Meg kell

’® Fithrer E. — Matyas Cs. (2005): A klimavaltozas hatasa a hazai erd6k szénmegkoté képességére. Magyar Tudomany,
166.évf. 2005/7.sz., pp 837-842

77 Marjanovic, H., Alberti G., Balogh J., Czébel SZ., Horvath L., Jagodics A., Nagy Z., Ostrogovid M. Z., Peressotti A., Fihrer E.
(2010): Measurements and estimations of biosphere- atmosphere exchange of greenhouse gases — Forests. In:
Atmospheric Greenhouse Gases: The Hungarian Perspective (Ed.: Haszpra, L.), pp. 121-156.
Bako-Koncz-Uzonyi-Csatho-Toth-Gober-Besnyoi2012.pdf)

 Fihrer E. — Matyas Cs. (2005): A klimavaltozas hatasa a hazai erd6k szénmegkotd képességére. Magyar Tudomany,
166.évf. 2005/7.sz., pp 837-842

8 Baké G. — Koncz P. (2012) A Duna menti télgyesek restauracidjanak lehetéségei (http://oko.uw.hu/Duna-menti_erdok-
Bako-Koncz-Uzonyi-Csatho-Toth-Gober-Besny0i2012.pdf)

& Szmorad F. (2001): Tajidegen fafajok alkalmazasanak kérdése. Erdészeti Lapok, 137, pp302-304
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ugyanakkor jegyezni, hogy ez egyes szaraz terlileteken nem igaz, a nem megfeleld teriiletre Ultetett
magas vizigény(i fajtak esetén®.

VARHATO KOZVETLEN ES KOZVETETT HATASOK
Varhato klimavaltozas (a mérsékelt éghajlati 6vezet, kontinentalis éghajlaton):

e Kb. 4°C-os hémérsékletemelkedés. A riigyfakadas egyre korabbra keril (évtizedenként
atlagosan 1-3 nappal), a lombhullds, pedig évrél-évre késSbb kovetkezik be (1-
2nap/évtized®). Ennek kovetkeztében a fak novekedési idGszaka évtizedenként atlagosan 2
nappal hosszabbodik, ami a megemelkedett CO,-szint mellett szintén hozzajarul a névények
nagyobb produkciéjdhoz, megfelel6 vizmennyiség esetén. Az enyhébb telek kovetkeztében
csokken a fak hideg elleni védekezSképessége, amely fokozhatja sérilékenységiiket a
fagykarra.

e Nyadaron cs6kkené mennyiségl, egyszerre nagymennyiségben lehullé csapadék, éves szinten
csokkend csapadék. Magyarorszagon (mérsékelt kontinentalis éghajlaton) a hémérséklet
novekedése csokken6 csapadékmennyiség esetén aszdlyhoz vezet. A varhatdan télen és
tavasszal egyszerre nagy mennyiségben leziduld csapadék megnoveli az arvizek esélyét. Az
arvizek tavasszal, a novekedés id6szakdban legkarosabbak a fak szamadra, az ekkor keletkez6
sérilések akar a fa pusztuldsahoz is vezethetnek.

e Aszdlyos teriileteken a fandévekedés csokkenése. A kanikula és az aszaly negativan
befolyasolja a tdpanyagok elérhet&ségét a talajban, ami a gyorsabb nitrifikacié altal fokozott
nitrogénveszteséget eredményez®’. A felvehet§ szervetlen nitrogéntartalom 0,5% ala
csokkenése a fak kipusztulasat is eredményezheti. A megemelkedett CO,-koncentracio
kovetkeztében ugyanis a névényzet konnyebben tudja felvenni ezt az alapvet6 tdpanyagot a
légkorbébl. Ez a fotoszintézis folyamatat, valamint a novények vizgazdalkodasat egyarant
hatékonyabba teszi (kevesebbet kell nyitva tartani a gazcserenyildsokat, s6t akar kevesebb
gazcserenyilas is elég). Mindez megfelel6 fény-, viz-, dsvanyi anyag- és tdpanyag-ellatottsag
mellett a ndévények szdmara fokozddd szervesanyag-termelést tesz lehetévé, amelyet mar a
vildg szamos pontjan sikerilt kimutatni. A fokozott produkcié miiholdakrél nézve regionalis
zoldulési trendként valik szembetlinévé, amely szintén azokon a teriileteken jelentkezik
elsésorban, ahol a vizhidny kialakuldsa nem akadalyozza a névényzet gyorsabb novekedését™.
Az erd6 novekedése soran ugyanis elér egy olyan allapotot, mikor széntarolé kapacitasa a
maximumon van. Szén-dioxid elnyeld funkcidja ekkor megsz(inik, mert a fotoszintézis soran a
légkorbdl elvont CO,; és az elhalt, lebomld névényekbdl felszabadulé CO, egyensulyba keriil. A

8 Green Paper On Forest Protection and Information in the EU: Preparing forests for climate change, 2010

(http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0066:FIN:EN:PDF)

8 Scheifinger, H., A. Menzel, E. Koch, Ch. Peter and R. Ahas, 2002: Atmospheric Mechanisms Governing the Spatial and
Temporal Variability of Phenological Observations in Central Europe. International Journal of Climatology, 22, pp 1739-
1755

84 Rennenberg H., Loreto F., Polle A., Brilli F., Fares S., Beniwal R.S., Gessler A. (2006) Physiological responses of forest trees
to heat and drought. Plant Biology, 8, pp 556-571

8 Zhou, L., C. J. Tucker, R. K. Kaufmann, D. Slayback, N. V. Shabanov, and R. B. Myneni (2001): Variations in northern
vegetation activity inferred from satellite data of vegetation index during 1981 to 1999, Journal of Geophysical Research:
Atmosphere 1984-2012, 106, D17, pp 20069-20083
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fatermelés akar 10%-kal is visszaeshet a vizhidany kovetkeztében, mert a megnovekedett
parolgas és a novekedd hémeérséklet vizhiannyal pdrosulva nagymértékben csokkentheti a
novekedést.

o Szélkarok valdszinliségének novekedése. A vihar és szélkdr gazdasdgi hatdsa kilondsen
sulyos lehet mivelt erd6kben a faanyag csdkkenése, valamint a helyredllitas koltségei miatt,
tovabba a torott és kicsavart fak, valamint a keletkezett nyilt sebek nagyobb eséllyel lehetnek
rovartamaddasoknak kitéve.

e Biotikus kartev6k megjelenése. Kozép- Eurdpdban kiilonésen a hémérsékletemelkedés
kedvezhet a kartev6k elszaporoddsanak. Kiilonos tekintettel a megndvekedett vegetacids
id6szakra és az enyhébb telek kovetkeztében a tulél6 egyedekre, larvakra, kilondsen a
feny6erdSkben. A hémérsékletndvekedés egyes egzotikus, a teriileten addig ismeretlen fajok
megjelenését is eredményezheti. Szamitani kell — és erre mar Magyarorszag esetében is volt
konkrét példa a gyapjaslepke 2004-2006. évi, korabban soha nem latott mértékd
tomegszaporodasaval — egyes karositoknak a szamukra kedvezdbb idGjarasi feltételek miatti
tomeges elszaporoddsdra, amit az adllomdanyok gyengébb ellenalld képessége is elGsegithet.
Meg kell jegyezni ugyanakkor, hogy szamos kartevé faj esetében nem ismert, hogy hogyan
reagal majd a h6mérséklet, a fogadd faj, a taplalék, és csapadékviszonyok valtozasara, ezért
sok a bizonytalansag a rovarok elterjedésével kapcsolatosan.

e Aszalyos teriileteken erdétiizek kialakuldsanak a veszélye. Az erdGtiizek varhatéan leginkabb

a dél-eurdpai teriiletekre jelenthetnek fokozott veszélyt, ugyanakkor Magyarorszagon a
felmelegedés és az aszalyok fogékonnyad tehetik az erdSket.

e Biodiverzitds csokkenése. Az eurdpai bilikk varhatéan rosszul fog reagdlni a
hémérsékletvaltozasokra, mig a tolgy kevésbé bizonyul érzékenynek a vizhianyra, ezért az
allomanyt varhatéan kevésbé befolydsolja a novekedd vizhiany. A jelenlegi kedvezétlen iranyud
klimavaltozds hatasara lucfenyveseink legyengiltek, nedvkeringésiik-gyantatermelésik
lecsokkent, ezért jelentés pusztitdst okoznak a szufélék. Kilondsen igaz lehet ez az egykoru
monokultiras hegyi allomanyokra Kozép-Eurépdban, ahol kiilonésen nagy karokat
okozhatnak a szufélék a fokozott vizhiany és viharkarok kovetkeztében®.

IV.4. Az éghajlatvdltozds varhato human és tarsadalmi-gazdasagi
kévetkezményei kiemelt szakteriileteken

A Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia célja Magyarorszag éghajlati alkalmazkoddképességének
megerdsitése, a felkészilés esélyeinek javitasa. Célszer(i szem elG6tt tartani, hogy nemcsak a
kozvetlen klimatényez6k hatdsai jelennek meg, hanem a kdzvetett, azaz a természeti eré6forrasokban
bekovetkez6 valtozasok hatdsaibdl addddéan komplex tarsadalmi-gazdasagi kovetkezmények is

8 Lindner, M., Garcia-Gonzalo, J., Kolstrém, M., Geen, T., Reguera, R., Maroschek, M., Seidl, R., Lexer, M.J., Netherer, S.,
Schopf, A., Kremer, A., Delzon, S., Barbati, A., Marchetti, M., & Corona, P. (2008): Impacts of climate change on European
forests and options for adaptation. Report to the European Commission Directorate-General for Agriculture and Rural
Development. AGRI-2007-G4-06. Brussels, Belgium.
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felléphetnek. Az alkalmazkodasi stratégia az éghajlati hatasok komplex lancolatara is kitér, és mig a
IV.3. fejezetben a természeti eréforrasok esetében fellépd kdzvetlen hatdsok allnak a dokumentum
kozéppontjaban, addig a IV.4. fejezet a kdzvetett, komplex hatdsokra is fokuszal.

IV.4.1. Emberi egészség®’

Az Eurdpai Bizottsag a 2007-ben kiadott Z6éld Kényvben elismeri, tovdabba a 2009-ben kiadott
Fehér Konyvben megerGsiti, hogy a klimavaltozds karos hatdsai gyorsan és veszélyes mértékben
erdsodnek, s ezzel 6sszhangban all a 2013 aprilisdban kdzreadott Unids Alkalmazkodasi Stratégia is. A
Bizottsag Eurdpara vonatkozdan elsGsorban az éghajlatvaltozasbdl, kiilonos tekintettel a magas
hémeérsékletbdl (héhullamok kovetkeztében) adddo haldlesetek és megbetegedések kiilonb6z6
vonatkozasait emeli ki. Jelent6s kockazatnak tartja bizonyos—ivdviz és élelmiszerek altal
kozvetitett — emberi (és allati) fert6z6 betegségek terjedésében bekovetkezé valtozdsokat; illetve
azt, hogy a vdltozdsok befolydsoljak a levegd altal kozvetitett allergének terjedését, tovabba az
ultraibolya sugarzasbdl szarmazé kockazatokat, mivel az éghajlatvaltozas késlelteti a sztratoszférikus

dzonréteg helyreallasat.

Az éghajlatvdltozas kovetkeztében jelentkez6, eddig még nem, vagy ritkdn tapasztalt nagy
intenzitasyd, id6tartamu, gyakorisdgu vagy hirtelen atmenettel bekovetkez6 id6jarasi események
gyakoribbd valdsa miatt az emberi egészség reverzibilis és irreverzibilis valtozdsaival kell szamolni. Az
egészséget leginkabb veszélyezteté hatasok a kovetkezdk: az atlaghémeérséklet fokozatos és
folyamatos noévekedése, a szélsGségesen meleg id6szakok kialakuldsa, a gyorsan bekovetkezé és
intenziv frontatvonuldsok, valamint az idGszakosan megnovekvé UV-B sugdrzds. Mindezek
kovetkeztében fellép6 egészség kdrosodasok az aldbbi harom 6 teriileten varhatok:

NEPEGESZSEGUGYET ERINTO TERULETEK

e A hirtelen és szokatlan légkori valtozasok, els6sorban a h6hullamok kovetkeztében novekszik
a halalozas, megvaltozik a megbetegedések jellegzetes megoszldsa a sziv- és érrendszeri
betegségben, az embdlia és agyvérzés kordllapotaiban, metabolikus kérképekben, tovabba a
kozuti balesetek eléfordulasaban.

e Meteoroldgiai valtozdsok és katasztréfa jelenségek hatdsa a vegetativ idegrendszerre és az
azokkal 6sszefliggd psychopatoldgiai tiinetekre.

e Globalis és lokalis éghajlat mddosulassal kapcsolatos élelmiszer ellatasi valtozasok és zavarok
hatdsai, alultaplaltsag, éhezés, élelmiszerekkel terjed6 fert6z6 betegségek — és az ezzel
kapcsolatos egészségligyi kihivasok.

e A gyakoribbd valé héhulldmokhoz kapcsoléddéan a nydri tipusi szmoghelyzetek alatt
megnovekedd légszennyezés hatdsaval is szamolni kell léguti megbetegedések
vonatkozasaban.

& A fejezet a kovetkezd tanulmany felhasznalasaval készilt: Paldy A. (2013): A klimavaltozas varhatd hatasaira vald
felkésziilés és alkalmazkodas lehetGségei a humanegészségiigy teriiletén. NAS hattértanulmany. pp104
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e A klimavaltozas hatasaként szdmolni kell az allergén noévények elterjedésének térbeli és
idébeli megvaltozasaval. Uj, invaziv, allergén névényfajok jelennek meg, az allergén
gombasporak szérédasi ideje megnyulik, az allergids betegek érzékenysége valtozik.

FERTGZO BETEGSEGEK

e Egyes koérokozdk gyakoribba valdsa az éghajlatvaltozdssal és ezzel kapcsolatban sziinyogok,
kullancsok, ragcsalék (un. vektorok) elterjedésével — elsGsorban, Lyme kor, a
kullancsencephalitis, hantavirusok, nyugat-nilusi virus, valamint kiilonb6z6 féregfert6zések —
jelenthetnek veszélyt.

e Hosszabb tdvon a szintén szinyogok altal terjesztett, behurcolt malaria esetek szdma néhet.
Jelent6s veszélyként prognosztizdlhatéd a lepkeszinyogok altal terjesztett leishmaniasis
megjelenése, valamint egyéb, Eurdépdban a legutébbi években detektdlt fert6zések
(Chikungunya laz, Dengue laz, Rift-volgyi 1az) megjelenése.

e Novekedni fog az ivovizzel, illetve a nem megfelel6en kezelt — elsGsorban rosszul h(tott —
élelmiszerekkel terjed6 bakteridlis, virusos és protozoon fert6zések gyakorisaga (a
salmonellosis campylobacteriosis, hepatitis A, cryptosporidiosis).

DAGANATOS BETEGSEGEK

e A megnovekedett UV sugarzas hatasa a bér jo- és rosszindulatu patoldgiai folyamataira
(melanoma). A klimavaltozadsnak tulajdonithaté onkogén mutacidk mennyiségi és mindségi
alakuldsa és annak hatasa az onkogenezisre.

e A klimavaltozas kovetkeztében novekedni fog a toxin szarmazékokat termelé gombak
aranya, amelyeket fokozott és hosszantarté szaporodasuk fog kiszelektalni. Ez Uj rosszindulatu
daganatok és idiilt toxikus karosoddsok kialakuldsat fogja el&idézni.

A klimavaltozasnak tulajdonithaté tobblethaldlozas becslése soran megallapitasra keriilt, hogy az
1960-1990-es referencia idGszakhoz képest a 25°C kiiszobérték feletti atlaghémérsékletl napok
aranya 2021-2050 kozott 45,5%-al, 2071-2010 kézott 373,1%-al n6. A referencia idGszakban ezen
napok szama 167. A 25°C feletti atlaghémérséklet(i napoknak tulajdonithaté tdbblethaldlozas is
emelkedik: a referencia id6szakban éves szinten atlagosan 121 esetszam 2021-2050 kdz6tt mintegy
121%-al 267 esetszamra emelkedik, 2071-2100 k6zott a novekedés 778%-0s szintet ér el, ami évi
1060 esetszamot feltételez.

EGESZSEGUGYI HATASOK A HOHULLAMOK TERULETEN

A magasabb nyari hémérséklet kiilondsen a varosokban él6ket érinti kedvezdtleniil, mivel akar
2-8 °C-kal is melegebb lehet az épitészeti és varosbeépitési korilményektdl fuiggben. A természetes
szell6zés joval gyengébb, mint a teleplilés kdrnyezetében, a délutani enyhiilés kezdetét pedig az
éplletek kisugdrzasa orakkal késGbbre kitolja. Az intenziv fronthatasok fokozhatjak a balesetveszélyt,
és munkateljesitmény-csokkenést is okozhatnak. A h6hulldmokhoz valé alkalmazkodast els6sorban az
egyéni elhdritasi lehetGségek (légkondicionald beszerelése, nyari elutazas, kikoltozés a varosbol)
segithetik, melyek a jovedelmi helyzettdl is fliggnek, valamint a lehetGségeket tovabb arnyalhatjak az
infrastrukturalis feltételek is (ment6k kiérkezési ideje). A 2000-2010. évek nyari id6szakaiban a Il. és
Il. foku héségriasztas kiiszobhémérsékleti értékeihez tartozé budapesti toébblethaldlozast a Kézponti
Statisztikai Hivatal napi haldlozasi adatai alapjan a 29. dbra mutatja be.
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A mentdShivasokat vizsgalva a novekedési kiiszob hémérséklete (nyari id6szakra vonatkoztatva)
12°C napi atlaghémérsékletnél keriilt megallapitasra. A 12°C feletti atlagh6mérsékletii napok 1°C-
onként 10,6%-al novelik a siirgdsségi mentShivasok szamat. A referencia id6szakhoz képest a 12°C
feletti atlaghémeérsékletl napok ardnya 2021-2050 k6z6tt 11%-al, 2071-2010 kdzott 24%-al n6.

29. dbra: Tobblethaldlozas a I. és Il. foku héségriasztasi napokon, 2000-2010, Budapest
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EGESZSEGUGYI HATASOK A LEVEGOMINGOSEG ES A LEGKORI ALLERGENEK TERULETEN

ez

atmoszféraban, de a vdltozas mértéke és irdnya bizonytalan. Bizonyos id&jaras-mintazatok
hozzajarulnak a varosi hésziget kialakuldsahoz, ami fontos lehet a varosi atmoszféraban a masodlagos
kémiai reakcidk kialakuldsa szempontjabdl, ami a troposzférikus Os;-koncentracié névekedéséhez
vezethet. Mindez komoly egészségi kockazatokat jelent, kilondsen a kronikus légz6szervi
betegségekben szenveddk szamadra. Budapesti mérések is igazoljak a nemzetkdzi tapasztalatot, hogy a
héhullamok alatt jelentésen novekedhet a légszennyezettség, elsGsorban az ézonkoncentraciok
emelkedésére lehet szamitani. Az adatok alapjan megallapithatd tovabba, hogy a maximalis értékek
altaldban nem a nagyvdrosok kozpontjdban, hanem a vdros szélén, esetleg még tavolabb
jelentkeznek.

A légkori allergénekre érzékeny lakossag becsiilt szamdanak (15-25%) kozépértékét (20%)
figyelembe véve a 2 millid allergids f6 40-70%-a parlagflre is, vagy csak arra allergids. A kozépértéket
(55%) és az altaldban jelenlevé rejtett esetszdmok szintjét 5%-nak (egylitt 60%) feltételezve a
parlagfl allergia becslilt prevalencia értéke hazdnk 10 millids lakossagara vonatkoztatva 1,2 millio f6.
Az 6sszpollenszdm emelkedése miatt — 2021-2050 kozott 28%, 2071-2100 koézott 93% — a parlagfi
érzékenység 1,68%-al, illetve 5,58%-al n6 az eldre jelzett periddusokban. Az el6zGeket figyelembe
véve a hazai parlagfl prevalencia becslilt értékei 2021-2050 kozott 1,277 millio 6, 2071-2100 kozott
1,326 millid f6, amely 6,4%-o0s, illetve 10,5%-0s ndvekedésnek felel meg.
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EGESZSEGUGYI HATASOK A FERTOZO BETEGSEGEK TERULETEN

e

A klimavdltozds hatdsa megnoveli egyes fert6z6 megbetegedések el6fordulasi gyakorisagat. Az
enterdlis megbetegedések koziil a Salmonellosis jelentGsége egyre noévekszik. Hazdankban az 5°C
feletti atlagh6mérsékletd napoknak tulajdonithaté Salmonella incidencia novekedés a napok
szdmdnak és intenzitasanak hatasara emelkedik. A referencia id6szakban éves szinten atlagosan 8090
esetszam 2021-2050 kozott mintegy 8,2%-al, 8489 esetszamra emelkedik, 2071-2100 kozott a
novekedés 18,7%-os szintet ér el, ami évi 9311 esetszamot feltételez.

A hazai kullancsok — jelenlegi ismereteink szerint — kilencféle betegséget terjeszthetnek. A
vektorok altal terjesztett betegségek kozil legfontosabb a Lyme borreliosis, a tobbi betegség kisebb
esetszammal fordul el6. Magyarorszagon a laboratériumi diagndzissal megerésitett
kullancsencephalitis eseteket 1958-t6l folyamatosan regisztraljak. Az erdds terlileteken gyakoribb a
fert6zés, a '90-es évek végétdl azonban fert6zo6tt gécok jelentek meg a régebben fert6zésmentes
Alféldoén is (30. abra).

30. abra: A Lyme betegség és a kullancs encephalitis megbetegedése teriileti halmozddasa
Magyarorszagon, 1998-2008
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Forras: Z6ldi et al. (2010)®

A vizsgalatok alapjan megallapitasra kerilt, hogy a Lyme borreliosis szezon melegebb
atlagh6mérsékletli években 1-2 héttel hosszabbnak mutatkozott. Regionalis 6sszehasonlitasok
szerint a dél-nyugati és az észak-keleti terlletek koz6tt a Lyme-szezon kezdetében és az esetszam-
maximum elérésében 2-3 hét kllénbség is lehet. A Lyme borreliosis klimaérzékenysége révén jol
jelezheté a klimavaltozas varhaté hatdsa az Uj megbetegedések éves eloszlasara és varhatd
emelkedésére.

A klimavaltozas hatasara a leishmaniasis terjesztGje, a lepkesziinyog fajok elterjedési teriilete
észak felé fog tagulni, koszonheten a jovében varatd enyhébb teleknek és a hosszabb és melegebb
vegetdcids periddusnak. A klimavaltozds hatasara a leishmaniasis endémidssa valhat a Karpat-

8 761di V, Juhasz A, Nagy Cs, Szildgyi A, Paldy A (2010): Tick-borne encephalitis and Lyme borreliosis in Hungary — The
epidemiological situation between 1998 and 2008. European Scientific Conference on Applied Infectious Disease
Epidemiology (ESCAIDE), Lisbon, Portugal, 11-13 November 2010
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medencében, ami komoly kihivast jelenthet mind a human, mind az allategészségligy szamara.
Hasonld kedvezétlen tendencidk varhatdk Eurdpa mads, mérsékelt 6vi teriiletein is.

EGESZSEGUGYI HATASOK A DAGANATOS MEGBETEGEDESEK TERULETEN

Szamos epidemioldgiai tanulmany bizonyitotta, hogy az UV sugarzas noveli a bérdaganatok
kockdzatdt: ez a novekedés a XXI. szazad els6 negyedéig kovetkezhet be ugyanis eddigre varhatd,
hogy a lakossag viselkedésmddja megvaltozik (tulzott napozas, szoldrium hasznalata). Az 6zonréteg
jovébeni alakulasat és az UV-B expoziciét figyelembe véve a tuddsok a bérdaganatok 5 %-os tobblet
novekedését jelzik el6re 2050-re az északi félteke 45. szélességi fokara vonatkoztatva, mig az USA-
ban 10 % novekedést jeleznek. A felh6képz6dés csokkenése, a nyari anticiklonidlis idGjardsi helyzetek
elére jelzett gyakoribba valasa kovetkeztében megnovekedé UV-B sugdrzas miatt hazankban is
emelkedhet a melanoma morbiditas: ezt mar 2001-2010 kozott észlelni lehetett (1300 esetrél 2398-
ra emelkedett az éves Uj esetek szama).

Az éghajlatvdltozads sériilékeny tdarsadalmi csoportokra gyakorolt hatdsa

A klimavdltozdssal 6sszefiiggé hatdsok eltéré mértékben érintik a lakossdg egyes
csoportjait. Az idésebb korcsoportok héhulldmok alatti sériilékenysége ismeretes és
magyardzhaté a csékkent hdészabdlyozo képességgel, valamint a kronikus
betegségekkel, csékkent mobilitdssal és az egyéni gondoskodd képesség
csokkenésével. A legfiatalabbak (0-14 évesek) szintén kockdzatnak vannak kitéve,
legnagyobb mértékben a fejl6d6 orszagokban. Kiilbnésen nagy az ujsziilbttek
kockdzata, tekintettel a fejletlen hészabdlyzdsukra és a fokozott folyadékigénytiikre. A
klimavdltozdas vdrhato egészségi hatdsainak becslésében meghatdrozd szerepet
tolthet be a lakossdg alkalmazkoddsi készségének vdltozdsa, ezzel kapcsolatban
azonban korldtozott mértékben dlinak rendelkezésre adatok.

IV.4.2. Mez&gazdasag®

A hazai mezdégazdasag a klimavaltozasnak leginkabb kiszolgaltatott agazat. Az éghajlatvaltozas
hatasai id6ben és térben differencidltan jelentkeznek és — tébbek kdzott a természeti, foldhasznalati,
agrotechnikai sajatossagok fliggvényében — eltér6 kdrokat okozhatnak. A felmelegedés és szdrazodas
folyamata mellett a varatlan szélsGséges meteoroldgiai események okozhatnak jelentés karokat a
novényekben, allatokban, az élelmiszer- és ivoviz elldtdsban. Az éghajlati eredetli mezégazdasagi
kockazatok kozott emlithet6k: arviz, belviz, aszaly, 6zonvizszer( esék, sarlavinak, féldcsuszamlasok,
talajerdzio, szélviharok, szélerdzid, jéges6k, onos es6k, kod, zuzmara, hofavas, hdakadalyok,
hdségnapok, héhullamok, UVB sugarzas erésodése, korai és késbi fagyok, felfagyas, kifagyas, erdd-,
bozét- és tarldtiizek, Uj kérokozok és kartev6k megjelenése.

8 fejezet a kovetkezd tanulmany felhasznalasaval készilt: Csete Laszld (2013): Az éghajlatvaltozas varhatd hatdsaira valo
felkésziilés és az alkalmazkodas lehet6ségei a magyar mezégazdasagban. NAS hattértanulmany
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A 31. dbra lathato, hogy az elemi kdrok nemenkénti megoszldsa szerint Magyarorszagon az aszaly
okozza a legnagyobb aranyu veszteséget, a masodik legnagyobb veszélyforrast pedig a jégkar jelenti a
2009-es adatok alapjan.

31. abra: Mezégazdasagi karok kar-nemenkénti megoszlasa

Egyébelemi
kar; 3%

Forras: MABISZ aIapja’m90

A mez8gazdasag alkalmazkodasanak alapja — egyuttal a mez6gazdasdagi termelés elemi feltétele —
a viz és a term6talaj. Tulzas nélkdl allithatjuk: a Karpat-medencében viz nélkiil sem |étbiztonsag, sem
fenntarthatdsdg, sem tulélés nem létezik. Az alkalmazkodasi stratégia alapja a terillethasznalat
igazitdsa a valtozd okoldgiai adottsagokhoz. A mezbgazdasagi termelés elemi feltétele a viz, a
természetes csapadék visszatartdsa a kistaji vizkérforgasban, illetve talajba szivarogtatasanak
elGsegitése. A termdGtalaj hazank legnagyobb viztdrozdja — meg6rzése és hasznositdsa, valamint a
hidnyz6 viz pétldsa kulcsfontossagu. A vizfolyasokon érkezé vizek és a csapadék visszatartdsa,
hasznositdsa a tdjakban valamint az 6nt6zés nemcsak biztonsdgos hozamokat, hanem az aszaly,
belviz, arviz és id6jarasi anomalidk elleni eredményes kiizdelmet is jelenti. Felll kell vizsgalni
teriilethasznalatunkat, illetve a mez6gazdasagi termelési szerkezetet és igazitani azt a valtozd
adottsagokhoz, csokkentve az ésszerltlenil mikéds, intenziv, pazarld, fenntarthatatlan
tevékenységek aranyat. Mély fekvés(, belvizes, vizjarasos, kotott talaju terileteken a terilet
szantomdvelésbdl vald kivonasa, illetve az altalajlazitdé hasznalata, valamint mindenitt a
késGbbiekben érintett korszer(, technika—technoldgia és talajmdvelés jelentheti a megoldast.

A szélsGséges vizhdaztartasi viszonyokhoz térténd alkalmazkodas fontos eleme a mezégazdasag
szempontjabdl a termShely aktudlis allapotanak megfelel6 foldhasznalati méd megvalasztasa. Az
aszaly-sujtott terileteken a kilénb6z6 szektorok és féldhasznalati modok kozott a vizért folyd
verseny varhatéan erdsodni fog. (A klimavdltozds talajra gyakorolt hatdsait részletesen a IV.3.2 Talaj
c. fejezet ismerteti.)

% Kemény G. (2010): Mez6gazdasagi elemi karok becslése a meteoroldgiai és tesztiizemi adatok 6sszekapcsolasaval.
Agrérinformatika, Vol. 1., No. 3, pp1-10

2013. szEPTEMBER 30. SZAKPOLITIKAI VITAANYAG 109



A DOKUMENTUMOT A KORMANY NEM TARGYALTA, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

A belviz stjtotta teriletek aranya eléri a 4,4 millid hektart, melybdl az intenziven mdvelt terilet
2,7 millié hektar, mely a miivelés alatt 4116 teriletek 41%-4at teszi ki °*. 1940 6ta csupan harom olyan
évrdl tudunk, amikor nem volt belvizvédekezés. Hazank mély fekvésd teriletein — Alféld, Kisalfold,
Duna-melléke — visszatérd jelenség a belviz. Kiemelendd, hogy a talajban torténd viztarozas, a belviz
és aszaly elleni kiizdelem, a talajmiivelés atalakitasa egyuttal az arvizek megel6zéséhez is
hozzdajarul. A mély fekvésl, rendszeresen belvizjarta, talajhibas terileteket a szantoféldi mvelésbdl
ki kell vonni mdvelési dg valtassal, teriletcserével. A tdmogatdsi rendszereket illeszteni kell az
optimalizalt, tobbszempontu tdj-, teriilet és foldhaszndlatokhoz, ahogy erre a Nemzeti Vizstratégia is
utal.

A mez6gazdasdg szempontjdbdl jelentds veszélyeztet6 tényez6 a jéges6. Részardnya az Osszes
karnemen belil az elmult 35 év megfigyelései alapjan 21% volt (31. abra). A legveszélyeztetettebb
teriiletek kozé tartozik Tolna-Baranya térsége és a Duna-Tisza koze. A gazdasagi kockazatot némileg
csokkentette a torténelmi borvidékek esetében a halds védekezési mdd terjedése. A korabbi viragzasi
id6szak vonatkozasaban, kiilondsen a gylimolcsfak esetében pedig a fagykar okoz gondokat. Az
extrém idGjarasi karok csokkentését, kivédését szolgdljdk a kilonféle védekezési megoldasok:
jéghalo, jégagyu, paraffin-kannas fagyvédelem, fagyvédelmi 6ntozés, féliatakaras.

A mezégazdasdg alkalmazkoddképességét szamottevéen javithatjak a vizpétlas tartalékai, a
tobbcélu viztarozok létesitése, a td-gazdasagok blévitése, az drapasztd tarozdok ontozési célu
hasznositdsa, a bioldgiai valtozatossag gyarapitasa, a természetvédelem és a mez6gazdasag tavlati
integracidja, az arvizes és a nyari gatakkal védett teriletek szakszer(i hasznositasa. Az ontozést, a
korabbi rendszerek helyredllitdsaval és Ujabbak létesitésével, mindenekelStt a j6 termGhelyeken és
az értékes Ultetvényekben, félia és lveg alatti termelésnél, szantéfoldi zoldségnovényeknél, egyes
szantofoldi novényeknél, valamint egyes technoldgiai fazisoknal (keleszté ont6zés) indokolt
szorgalmazni. Az 6ntozés csak a magas hozzaadott értéket elGallité termelés szamara realis, lokalis
megoldasként johet széba. Tadjaink tobbségén a vizigények tervezése, 0sszehangoldsa, tovdbba a
vizvisszatartd vizrendezés kialakitdsa, az erre épit6 tadjgazdalkoddsi rendszerek, a beszivargas
el6segitése, valamint az alacsonyabb vizigény( kultirak termesztésbe vonasa jelenthet megoldast. Az
ontozésnél célszeri mérlegelni az élelmiszerek és az 6ntdzbviz ardnak emelkedését is. A hazak kordli
kertek Ontozésére, locsolasra, permetezésre, mosasra, tisztogatdsra érdemes ujra felkarolni a
feledésbe meriilt hagyomanyos mddszereket, példaul a csapadék felfogasat, tarolasat, ciszternakkal,
tartalyokkal, kddakkal, dézsakkal.

A human-egészségligyi fejezetben (IV.4.1) ismertetettekhez hasonléan a mez6gazdasag esetében
is szamolni kell az éghajlatvaltozas hatasara megjelené ujfajta és konnyen terjedé kartevdk,
korokozdk és gyomok terjedésével. Ezek terjedése az &shonos fajok jelent6s mértékd kiszoritasaval
is jarhat. E jelenség elleni védekezésben épiteni kell a természeti folyamatok jobb megértésére és a
természetkozeli védekezési mddszerek alkalmazasara. (invaziv novények legeltetése; szukcesszio,
bolygatott terliletek zdrddasanak elGsegitése; biodiverzitas novelése; az dshonos életkdzosségek
onvédelmi mechanizmusainak ember altali segitésével.)

o http://www.vkki.hu/index.php?mid=359
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Az allattenyésztés allatfajtol és tartasmodtdl fliggben eltéréen reagdl a klimavaltozas véarhaté
hatasaira. Az intenziv allattartas a legveszélyeztetettebb. Az intenziv tartdsu szarvasmarha, sertés és
baromfi fajtdk fokozottan érzékenyek, és az egyes sokkhatdsokra azonnali hozam-csokkenéssel
reagalnak. Egyes hagyomanyos allatfajtak (igy a magyar sziirkemarha, mangalica, rackajuh, parlagi
tyukfajtak) genetikai adottsagaikbdl és a kiilterjes tartastechnoldgidakb6l adédéan jobb
alkalmazkoddképességgel rendelkeznek. Azzal is célszerli szamolni, hogy az dllatok viz- és
arnyékigénye egyarant néni fog. Az allatfajtak nemesitése soran a teljesitmény és a min6ség mellett a

klimavaltozas varhatd hatdsait jobban tlré tulajdonsagok figyelembe vétele, masrészt a tartdsi
feltételek varhatd hatasoknak megfelel6 valtoztatdsa is egyre inkdbb el6térbe kerdl.

Magyarorszagon —ahol 100 évbél 28 szaraz, aszalyos, és mar napjainkra is jellemz8, hogy akar
egyazon évben sulyos drviz, belviz, aszdly és fagykdr pusztit—ott a varhatd felmelegedés és
szdrazodas élesen veti fel az élelmiszerelldtds biztonsagat. Kritikus években fokozédhat az
élelmiszerimport filiggoségiink, mikozben az élelmiszer elGallitds természeti er6forrasaival
szlikésen ellatott orszagok igényei is novekednek, igy az import élelmiszer ara is meredeken
emelkedik. Az élelmiszerelldtds kockdzata a hazai noévénytermelés alkalmazkoddképességének
erdsitésével csokkenthetd, kovetkezményei pedig mérsékelhetdk.

A mez8gazdasag éghajlatvaltozasra torténd felkésziilését segithetik a termbhelyi adottsagokhoz
igazodd, jovedelmezd, fenntarthaté gazddlkodasi rendszerek. Ezek kimélik a természeti
er6forrasokat, nem terhelik a kornyezetet, viz- és energiatakarékosak, épitenek a helyismeretre,
tradicionalis tuddsra, csokkentik a talajbdl a légkorbe keril6 szén-dioxidot, metant, akaddlyozzdk az
eroziot, ezért kidolgozasuk és elterjesztésiik az alkalmazkodds egyik ugrépontja lehet.

Eghajlati eredetii kdrok mérséklésének lehetéségei a mezégazdasdgban
- Vizvisszatarto vizrendezés és tajgazddlkodds kialakitdsa, fenntarthato ént6zés,
- biodiverzitds névelése,

- vdltozatos, oénvédelemre képes, természetkédzeli kulturdk meghonositdsa
(gyiimélcs liltetvények, extenziv gyliimdlcsésok, agrdr-erdészeti rendszerek),

- aziddjardsi szélséségekre kevésbé érzékeny 6shonos, tdjfajtdk termelésbe vondsa,

- a talaj kevesebb bolygatdsdval jaro mlvelési mddszerek alkalmazdsa, a
mulcsozds,

- biotdpok, erddsdvok telepitése, legel6k fdsitdsa, zéldfeliiletek névelése,
- lveg és fdlia alatti termelés kiterjesztése,

- dllattarto épiiletek szigetelése, hlitése, szell6ztetése, istallok kériili drnyékolds
létesitése,

- anévényvédelem és az dllategészséqligy felkésziilése,

- a fentieket segité kutatdsi tevékenységek fokozdsa; a gazddlkodok tamogatdsa a
sziikséges tudds, tandcsadds biztositdsdval.

Az ALKALMAZKODO MEZOGAZDASAG STRATEGIAI KERETRENDSZERE

A mez6gazdasag a kozvetlen termékeken tulmenden szdmos kiemelten fontos szolgaltatast nyujt
a tdrsadalomnak, tobbek kozott a munkahelyteremtés, foglalkoztatas, taj valtozatossdganak
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fenntartasa, bioldgiai sokféleség megGrzése révén. A Nemzeti Vidékstratégia és a Nemzeti
Vizstratégia altal kijelolt stratégiai irdnyok, tovabba a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégia
céljainak figyelembevételével az alkalmazkoddé mezGgazdasag feltételrendszere (32. &abra) az
alabbiakban fogalmazhaté meg:

32. dbra: Az éghajlat- és idGjaras-valtozashoz alkalmazkodé mezégazdasagi stratégia rendszere

2.

Alkalmazkodé mezdgazdasagi
tevékenységek

1.
Alkalmazkodas alapjai

Forras: Csete (2013)

e Az alkalmazkodds alapjai. A mezGgazdasag alkalmazkodasi stratégidjanak alapja és minden
tovabbinak feltétele és lényege a viz: egyensulyt kell teremteni a sz(kils, egyre
egyenl6tlenebb eloszlasu készletek és a novekvé igények kozott. Ki kell alakitani a valtozo
éghajlati és o©koldgiai feltételekhez igazodd, helyes tdjhasznalatot és biztositani kell a
vizigények ésszer( szinten tartdsat. Fokozott figyelmet kell forditani a tdji szintl vizpdtlasnak,
a kistaji vizkorforgas kialakitasanak, a természetkozeli vizpotlasnak és viztarozasnak és az erre
épulé gazdalkodasi rendszereknek. Novelni kell a tdjak mozaikossdgat, bioldgiai
valtozatossagat, ami  sérllékenységiiket csokkenti. A  helyesen  megvdlasztott
terlilethasznalatba illeszked6 novénytermesztés, allattenyésztés, feldolgozasi folyamatok,
termel6k ellatasat biztositani kell, mindenekel6tt a természetes csapadék talajba juttatasanak
el6segitésével, megGrzésével, a parolgads mérséklésével, az ésszerl, takarékos hasznosuldassal,
a vizigény kulonféle mas megoldasokkal vald kielégitésével, az ontozéssel, tdrolassal,
figyelemmel a felszini, a talaj- és rétegvizek védelmére.

o Alkalmazkodé mez6gazdasagi tevékenységek. A mezdgazdasdgi tevékenységek
alkalmazkodasi stratégiajanak legfontosabb eleme a fenntarthatdsdg érvényre juttatasa,
fenntarthaté termelési rendszerek alkalmazasaval, fenntarthatd gazdalkodassal. A 2. szinten
tehat a vetésekkel, (Ultetvényekkel, dllatdllomdannyal, az alkalmazott technikaval és
technoldgiaval kapcsolatos hatdsok-valaszok szerepelnek a korszerl viztakarékos
talajm(iveléssel, termelési és vetésszerkezet atalakitasaval, a szélsGségekre kevésbé érzékeny
(6shonos, régen honosult, taj-) fajtak alkalmazasaval. Lényeges szempont, hogy az
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alkalmazkodasi folyamat ne csak kérnyezeti szempontbdl segitse el6 a fenntarthatdsag felé
valé dtmenetet, de javitsa a vidék népességmegtartd képességét.

e Az alkalmazkodd hasznositas stratégidjanak lényege az elGallitott biomassza teljes kord
hasznositdsa, amely feldleli a termények, termékek, élelmiszerek mennyiségi és min&ségi
biztonsdgdt, a takarmdanyozast, az energiaszolgdltatast is. A Nemzeti Vidékstratégiaban
lefektetett mddon a kornyezeti szempontbdl fenntarthatd, a kis- és kozepes méretl
gazdasagokra, ezek egylittm(kodésére épit6, minGségi, magas hozzdadott értékl termékeket
el6allitd mezdgazdasdagi termelés kialakitasa a cél, melyben meghatarozd szerepet kapnak a
helyi termelés, helyi feldolgozas, helyi fogyasztas rendszerei.

e Az alkalmazkodas feltételeinek stratégidja a megvaldsitast alapozza meg az intézményi
hattérrel, a mdlvezet6 szaktandcsaddssal, a lakossdg felkészitésével, a gyakoribba valo
mezG6gazdasagi tlizkdrokra vald helyi felkésziiléssel, a katasztréfa-elharitdssal, a biztositdssal, a
védekezési eszkozOok, berendezések beszerzésével, a palydzati-pénzligyi rendszer
atalakitasaval egyetemben.

IV.4.3. Epitett kornyezet

Az épitett kornyezetre és a telepllési infrastruktirara a legjelent6sebb fizikai veszélyt a
héhulldamok, a viharokat kiséré 6zonvizszer( es6zések és a megndvekedett szélsebesség jelentik. Az
épliletekben é16 és dolgozd emberek szdmara pedig a h6hullamok gyakorisaganak és erésségének
novekedése jelent kihivast. Az éghajlatvaltozds hatdsait jelent6s mértékben befolyasolhatjak az
éplletdllomany, illetve a telepiilésszerkezet jellemz6i. A megfelel6 szabalyozasi kornyezet
kialakitasaval, a tudatos varostervezéssel csokkenthet6k az éghajlatvaltozas negativ hatasai.

EPULETALLOMANY

Az éghajlatvaltozas hatasaként a jovGben varhatéan névekedni fog a h6hulldmok gyakorisaga és
erdssége, azaz varhatdan tobbszor, hosszabb idétartamban és magasabb napi atlaghémérséklettel
alakulnak ki a héhulldamok (Id.: 1.1.2. A magyarorszdgi éghajlat vdarhato alakuldsa). E jelenség az
éplletallomany allapotat kozvetlenll nem veszélyezteti, azonban kozegészségligyi szempontbdl (/d.:
IV.4.1. Emberi egészség) nagy kockazatot jelent. A héség elleni védekezés szempontjabdl kiemelten
fontos az aktiv (légkondicionalds, szell6zteté rendszerek) és passziv (arnyékolas, tajolas)
alkalmazkodasi lehet6ségek megfelel6 hasznalata, valamint a hé elleni védelem figyelembe vétele
az épitésiigyi szabdlyozas, valamint az épiiletek tervezése és kivitelezése soran. A légkondiciondlék
a hités céljabdl az épiletekbdl elvont hét a kérnyezetbe engedik ki, ami azt eredményezi, hogy a
magas beépitettségli terlleteken tovabb fokozddik a hdsziget hatds. A homlokzatokon elhelyezett
egyedi h(it6 berendezések novelik a szomszédos lakasok, helyiségek h6terhelését is, ezaltal — egyfajta
lancreakcioként — tovabbi berendezések felszereléséhez, a héterhelés tovabbi fokozédasdhoz és — az
energiafogyasztds jelent8s novekedése révén — az UHG kibocsatds névekedéséhez vezetnek. A
légkondicionald berendezéseket tehat koriltekintéen, a lehetd legkisebb mértékben kell csak
alkalmazni, tovabba célszer(i a berendezést a tetén elhelyeznigz.

%2 v4rosklima Kalauz, Magyar Urbanisztikai Tudaskézpont Nonprofit Kft. (2012)
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A maximalis szélsebesség, valamint a szélviharok gyakorisaganak varhaté novekedése
kozvetlen, fizikai veszélyforrast jelent az épiletdllomanyra nézve, amely elsGsorban az épiletek
kiils6 hatarold szerkezeteit érinti, igy a homlokzaton és a tetén |év6 szerkezeteket. A tartdszerkezeti
méretezés mellett a homlokzatokon a szerelt burkolatok és a nyilaszardk, arnyékoldk tekintetében
kell problémakra szamitani, a tetén pedig elsésorban a tet6fed6 elemek és a vizszigetel6 lemezek,
illetve tet6sikbol kidllé elemek (villamvédelmi berendezések, kémények, antenndk) karosodasara kell
els6sorban felkészilni. Az éplletek kornyezetében fellépd erds széllokések karosithatjak az utcai
berendezéseket (jelz6lampa, villanyoszlop, telefonfiilke) és a novényzetet egyarant, akar jelent8s
karokat okozva ezzel az épuleten is™.

A szélsGséges idGjarasi események gyakorisaganak novekedésével fokozottan kell szamitani a
hirtelen, nagy csapadékhozamu es6zések gyakoribb bekovetkeztével. Karos hatasukat befolyasolja
a térség domborzata, a kornyék névényzettel valé boritottsdga, a vizelvezet6 rendszerek allapota és
atereszt6képessége, a telepllések szerkezete, elhelyezkedése. A dombvidéki teriileteken
villdmarvizek, a sikvidékeken pedig belvizek kialakuldsara lehet szamitani. A hirtelen fellép6 es6zések
bizonyos teriileteken foldcsuszamldsokat okozhatnak, valdszinGsithet6, hogy a duzzadd agyagtalaj
okozta épuletkdrok is novekedni fognak. E jelenségek sulyos karokat okozhatnak az
éplletdllomanyban, amelyeknek elkeriiléséhez a legfontosabb a megfelel6 csapadékviz kezelés
kialakitasa és az épitési el6irdsok felllvizsgalata, szigoritdsa és kovetkezetes betartatdsa. E
témakorrel részletesen a Stratégia /V.3.1 , Vizek” cim( fejezete foglalkozik.

A miiemléképiileteket, mlemléki terileteket — az épiletallomdany egészéhez hasonldéan — az
dradasok, szélsGséges csapadékhullas okozta elontés, valamint az extrém szélsebességek
gyakoribba valasa veszélyezteti, de meg kell emliteni a szélsGséges napi és évi hGingadozas, illetve a
fagyas és olvadas gyakori valtozasanak kedvez6tlen hatdsait is. A hémérséklet és pdratartalom
valtozdsa repedéseket, toréseket okozhat. A miiemlékek fa és egyéb szerves épitGanyagaira pedig
veszélyt jelentenek a kartevd él6lények, amelyek esetleges elszaporodasa, vagy a térségiinkben eddig
jelen nem |év6é Uj invaziv fajok megjelenése vdarhaté. A miemléképiiletek sok esetben
sérilékenyebbek a klimavaltozads hatasaival szemben, rdadasul a mas épileteknél alkalmazhato
épitészeti megoldasok a miemléképiileteknél csak korlatozottan alkalmazhatok.

7 7,

Meg kell emliteni, hogy a varhaté klimatikus hatasok felerdsithetnek egyes—az épitett
kornyezetet is fenyeget6 — féldtani veszélyforrasokat, kilénésen a partfalak, 16szfalak védelme,
illetve a foldrengésvédelem teriletén.

TELEPULESFEJLESZTES, TELEPULESTERVEZES

A telepiilésszerkezet nagymértékben befolydsolja a telepilések klimatikus viszonyait. A
beépitettség, a burkolt fellletek aranya, a novényzet elhelyezkedése, a varos morfoldgiai
jellegzetességei és fizikai elrendezése, valamint a varos horizontdlis és vertikalis szerkezete, az
arnyékolt teriiletek aranya és az utcdk természetes szell6zési képessége egyardnt fontos szerepet
jatszanak a telepuilések mikroklimatikus viszonyainak alakitasaban, ezaltal donté szerepik van az
éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni alkalmazkodasban. A telepilésszerkezet 6nmagdban nem

% Belligyminisztérium — VATI Nonprofit Kft. (2011): Klimabarat varosok — Kézikényv az eurdpai varosok klimavaltozassal
kapcsolatos feladatairdl és lehetségeirdl, Beliigyminisztérium — VATI, Budapest
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tekinthet6 hatasvisel6nek az éghajlatvaltozas szempontjdbdl, azonban a telepiilések szerkezetének
megfelel6 alakitasaval csokkenthet6 a lakossagot, épiiletallomanyt és infrastrukturat érinté
negativ hatdasok mértéke. A telepiilésfejlesztés és a telepllésrendezés eszkozeivel hatékony
adaptdcios intézkedéseket lehet tenni az éghajlatvaltozas hatasainak mérséklésére.

A héhullamok mérséklése, valamint a levegbtisztasag-védelem szempontjabél kiemelten fontos
biztositani az olyan atszell6zési utvonalakat a varosban, ahol a kilteriletekrél a friss levegé a
belvdrosba tud aramlani, tisztitva és h(itve ezzel a vdrosi levegét. A nagyvarosok esetében a
megfelel6 atszell6zés szempontjabdl kiemelt figyelmet kell forditani az agglomeracids telepiilések
beépitettségére, a varost koriilolel6 beépitetlen teriiletek (erd6k, mez6gazdasagi teriletek)
megdbrzésére is.

Az atszell6zés mellett az arnyékolas is igen fontos a meleg elleni védekezésben, a megfeleld
arnyékoldsi mddszerekkel — éplletek elhelyezésének és magassaganak meghatdrozasa, fasorok,
novényzet telepitése, egyéb arnyékold megoldasok — ugyanis jelentésen mérsékelheték a
héhullamok hatdsai. A zéldfeliiletek aranydnak noévelése és a burkolt fellletek nagysdganak
csokkentése is nagymértékben hozzdjarul az éghajlatvaltozds hatdsainak mérsékléséhez. A
zoldteriletek a hdésziget hatas mérséklése mellett jelentés szerepet toltenek be a teleplilések
vizhaztartasaban is.

Az alkalmazkodas érdekében torekedni kell a fenntarthatd, klimatikus szempontbdl is idedlis
varosszerkezet kialakitasara. A terlilethasznalati tervezés, illetve szabalyozas (rendezés) tudja
befolydsolni az épitett kornyezet elemeinek elrendezését, igy a varosi kozlekedés tavolsagait, az
épiletek flitéséhez és hiitéséhez sziikséges energiat és az épitett kornyezet sérilékenységét™. A
tervezés soran a varos és kornyezete nem valaszthatd el egymastdl, egységes, rendszerszint(
megolddsokat kell megfogalmazni az éghajlatvaltozas hatdsainak mérséklése érdekében.

A héhulldmokkal szemben a nagyvarosok és tanyas térségek a legsériilékenyebbek (/d.: IV.5.5
Vdrosi h6hullémok kézegészségiigyi kockdzatai). A nagyvarosokban jellemz6 magas beépitettség és
gyenge atszell6zés miatt kialakulé hésziget hatas eredményeként magasabb az atlaghémérséklet,
ezért fokozottan jelentkeznek e jelenség negativ hatasai. A tanyas térségekben a hésziget hatds
ugyan nem jelentkezik, azonban a gyengébb egészségligyi és szocialis infrastruktura, valamint a
lakossdg alacsonyabb jovedelmi helyzete miatt e teriiletek lakosai kevésbé tudnak alkalmazkodni a
héhulldmok hatdsaihoz.

IV.4.4. Kbzlekedés

A jarmUvekre, a kozlekedbkre, a forgalomra és a kozlekedési infrastruktirara kozvetlenil is
negativan hat a varhatd éghajlatvaltozas. A héhullamok a kozésségi kozlekedés résztvevGire
kiemelked6en nagy terhelést jelentenek, mivel a kozlekedési eszk6zok belsejében a hGmérséklet
tobb fokkal is meghaladhatja a szabadban lévéét. Az alagutakban képz6d6 nagy mennyiségl hg,
valamint a felszini és felszin alatti h6mérséklet kiegyenlitédése miatt a hGség a foldfelszin alatt
kozlekedd jarmivek esetében problémat okoz. E probléma kikiiszobolése érdekében a jarm(ivek
utasterében fokozni kell a szell6ztetést, illetve a hiitést. Az egyéni kozlekedési mdédok esetében

% OECD (2010): Cities and Climate Change; OECD Publishing
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kozlekedésbiztonsagi problémakat okozhat a magas hémérséklet, ezért kiemelt figyelmet kell
forditani a kozleked6k megfelels tdjékoztatdsara.

A nydri hénapokban fokozddé aszfaltkarosodasokra szamithatunk. A huzamosabb ideig fennallé
héségnapok a burkolat nyomvalyldsoddsanak drasztikus er6s6dését vonhatja maga utan. Ez egyrészt
hatranyosan befolyasolhatja a kdzlekedést, széls6séges esetben egyes szakaszok lezardsat, az ezeken
zajlé kozlekedés korldtozasat is szlikségessé teheti, masrészt a felmeleged6 utburkolat tovabb , fiiti”
a varosok amugy is meleg levegdjét. A forré napok a sinek deformdlddasat, vetemedését is magukkal
hozzak. Az utak és a kotottpalyas kozlekedési rendszerek tervezése soran figyelembe kell venni a
hémeérséklet varhaté emelkedését, valamint a h6hulldmok gyakoribba valasat. Célszer( ezen felll
az utak, jardak burkolatat ellenallébba tenni a meleggel szemben, valamint ahol lehetséges aszfalt
helyett mas, ellendlldbb és kevésbé felmelegedd burkolatokat (térkd, beton) alkalmazni.

Télen a sikos utak és a rossz latasi viszonyok (kod) elé6forduldasa névekedhet, mely a kozlekedési
feltételek romlasat vonja maga utdn. A fagypont korili h6mérséklet és a vdltozé halmazallapotu
csapadékok is kedvezétlenil érintik az utburkolatok allagat: az aszfaltrepedésekbe szivargd
nedvesség katylsodast okoz, mely jelenség szintén gyakoribba vélik. Ha a névekvé mennyiségl téli
csapadék havazds formdjaban ér talajt, gy a hdakaddlyok kialakuldsanak gyakoribba valdsara is fel
kell készlni.

A kozlekedést az dradasok és viharok gyakorisaganak novekedése is veszélyezteti. Az
alacsonyabban fekv6 varosrészeken, artereken, vizfolydsok mentén viz ald kerilhetnek a felszini
kozlekedési infrastruktura elemei, de foldalatti kozlekedés esetében is nehézségeket okozhat az
arviz. Az Ut- és jardahalézat egy része tartés vizboritas ald kerilhet, a magasabb teriletekrél leziduld
vizek pedig elmoshatjak az utakat és egyéb molitargyakat. Tovabbi problémat jelenthetnek az
aradasok idején a mentett oldalon létrejové kilonbdz6 arvizi jelenségek (felpliposodas, buzgarok,
altalaj folyésodds), amelyek karosithatjak az infrastruktirat. E témakorrel részletesen a Stratégia
IV.3.1 ,Vizek” cim(i fejezete foglalkozik. A hirtelen leziidulé csapadék alamoshatja a kézuti és vasuti
toltéseket, partfalakat, esetenként foldcsuszamlasra vezethet, a tartdsabb aszdly pedig ugyanezen
mtargyak allékonysagat rontja (slippedés). Az éghajlatvaltozas kedvezétlenil érintheti az utakat,
autépadlyakat szegélyezd novénytakarok, él6helyek bioldgiai sokféleségét is. A hevesebb, erGsebb
széllokésekkel jardé viharok nem kimélik majd a kozlekedésbiztonsagi berendezéseket, kozlekedési
[dmpakat, KRESZ-tabldkat sem, nyaron a villdmcsapasok gyarapodasa a vasutbiztonsagi
berendezéseket is veszélyeztetheti.

Héhullamok idején megndvekedhet az un. Los Angeles-tipusi szmog kialakulasanak
lehet6sége, amely erGs napsugarzas (UV-sugarzas), a kozlekedés altal kibocsatott szennyezések (NOx,
szénhidrogének, CO) és a gyenge légmozgas eredményeként alakul ki. A szmog kialakulasanak
megel6zése érdekében alapvetéen a kozlekedési eredetli légszennyezd anyagok kibocsatdsanak
mérséklése szlikséges. Ennek hatékony eszkdze a kozosségi kdzlekedés el6térbe helyezése, valamint
a motorizalt egyéni kozlekedési igények mérséklése.

IV.4.5. Hulladékgazdalkodas

A hulladékgazdalkodas 6nmagaban kevésbé érintett az éghajlatvaltozas hatdsai altal, az
alkalmazkodas szempontjabdl a legnagyobb kihivast a meglévé infrastruktara, kilondsen a
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hulladéklerakok biztonsagos lizemeltetése jelenti. Az éghajlatvaltozas kovetkeztében mddosuld
csapadékviszonyok a hulladéklerakdk és a szennyviztisztitok mikodését is befolydsoljak. A
hulladékgazdalkodds vonatkozdsdban a novekvé egészségligyi- és jarvany kockazatok is emlitésre
méltdak. Specidlis problémakort jelentenek tovabba a kilonféle zagy és iszap tdrozdk, valamint
medd6éhanydk, ahol a tarolt nagy mennyiségli — sok esetben veszélyes — hulladék a taroldk sértilése
esetén sulyos problémakat, akdr katasztréfakat is okozhatnak.

A lerakdk szigetelése a tervezés idején adott, tervezhet6 kornyezeti viszonyoknak megfelel6en
tortént. Azonban az éghajlatvaltozas hatdsara a csapadék okozta erdzid erésodhet, a talajviz
szintjének megvaltozasa talajmechanikai valtozdsokat, mozgasokat okozhat, aminek kévetkeztében a
lerakdk szigetelése, stabilitdsa sériilhet. A szél sebességének és iranyanak vdltozdsaval, illetve a
maximalis szélsebesség varhatdé novekedésével fokozddhat a szdlld6 por terhelés a lerakok
kornyezetében. A megolddas minden esetben a kockazatok felmérése, és a szlkséges egyedi
beavatkozdsok megvaldsitasa, a fizikai védelem javitdsa, tovabbda a monitoring rendszerek
fejlesztése.

IV.4.6. Energetikai infrastruktura

Az energiaszektor éghajlati sériilékenységének megitélésekor nem hagyhatd figyelmen kivdil,
hogy az energiaelldtas a gazdasdg és tarsadalom alapveté mozgatdrugodja, igy a kisebb hatasok is

e

tovabbgydlriizhetnek a gazdasag m(ikodésének egészét befolydsolva.

Az er6mlivek szdmara az elsGdleges kihivast a mdédosuld energiaigények jelentik. Télen a flitési
energia szikséglet (els6sorban foldgazfogyasztads) mérsékl6désére, nyaron pedig a htési villamos
energiasziikséglet jelentGs ndovekedésére szamithatunk. Egyes becslések szerint 26°C felett minden
egyes fok homérsékletemelkedés szaz megawattnyi fogyasztdsnovekedést eredményez. Az
erémlvi h6- és villamos energiatermelés h(itGviz ellatasa is megvaltozik. A rendelkezésre all6 h(itéviz
(vagy hitéleveg6) hémérséklete jelent6s technoldgiai hatdssal bir: példaul gazturbinas eré6mivek
esetében, ha 5°C-kal né a kiils6 levegé h6mérséklete, kb. 15%-kal csokken az er6m{ teljesitménye. A
folydk megvaltozd vizhozama szintén problémdkat okozhat a rendelkezésre all6 hiitéviz mennyiségén
keresztil, akar az is el6fordulhat, hogy erémiiveket kell ledllitani a turbinakat hiité viz hidnya miatt.
Meg kell emliteni, hogy a szildrd energiahordozdk (els6sorban lignit, tizifa, szalma) kozati és vasuati
szallitasat szintén befolydsolhatjdk klimatikus faktorok, melyek ellatas-biztonsagi kockazatot
jelenthetnek.

Az éghajlatvaltozas érinti majd a megujuld energiahordozdék rendelkezésre allasat is, de a
valtozasok mértéke (esetenként még a valtozas irdnya is) meglehetdsen bizonytalan. A napenergia
hasznositdsat a varhatéan er6s6dd globalsugarzas és a felh6zetben bekovetkez6 valtozasok egyarant
érintik. A vizenergia alkalmazasat alapvet6en meghatarozza majd a folydk médosuld vizhozama, a
széler6émdvek teljesitményét pedig a széljarasban bekovetkezd valtozdsok. Kiilondsen bizonytalan a
mez6gazdasagi alapu energiahordozok elérhetéségének kérdése. Ezen megujuléd energiahordozok
alapanyagainak (els6sorban kukorica, a repce, szalma, tlzifa és fanyesedék) hozamat és ezen
keresztil beszerzési arat — ma még ismeretlen mértékben —is érintheti a klimavaltozas.

Az energiaszallitasi rendszerek, koziizemi szolgaltatasok korében is novekvé kockazatok
azonosithatdk. A heves széllokésekkel jard viharok gyarapodasa veszélyezteti a légvezetékeket,
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aramatalakitd berendezéseket, illetve a talaj feldzdsa kovetkeztében instabillda valhatnak a
tartoszerkezetek. Télen a zizmara, a vizes hdteher és az 6nos es@ rafagydsa jelent ndvekvé terhelést
a légvezetékeken. Az erdds teriileteken a gyakoribba valé erd6tiizek, az artereken pedig az elontések
jelentenek () kockazatot a légvezetékeknek. A gyakoribbd valé forré napok — kilondsen a
nagyvarosokban — fokozzdk a villamos energia csucsterheléseket, ez pedig varatlan és nagy
kiterjedésli aramkimaradasokat okozhat. Emellett a tényleges fizikai behatdsok mellett az atviteli
halézatok kapacitasa is visszaesik a hémérséklet emelkedésével.

IV.4.7. Turizmus

A turizmus egyardant fontos szerepet tolt be a globdlis, eurdpai és hazai gazdasagban. Az éghajlat
és az idGjards a turizmus er6forrasainak is tekinthet6k, hiszen alapvetéen meghatarozzak egy adott
teriilet vonzerejét. A kedvez6 vagy éppen ellenkez6leg alakuld klimatikus adottsagok behataroljak a
turisztikai tevékenységek korét, befolyasoljdk a megjelend turisztikai kindlat alakuldsat. A klima
valtozdsa korlatozhatja a turisztikai tevékenységek kapacitasat, megsziintethet egy-egy konkrét
turisztikai kinalati elemet, vagy akar Gjabb alternativ turisztikai termékek kialakitdsat 6sztonozheti. A
klimatikus viszonyok elsGsorban a szabadtéri — els6sorban nyarald-, aktiv-, téli sport — turizmus
esetében birnak meghatdrozé jelentéséggel. Az éghajlatnak az utazasi magatartas alakuldasaban is
jelent6s szerepe van. A turizmus dinamikusan alakuld, nyilt rendszerként integralddik a gazdasagi-
tarsadalmi és a természeti kdrnyezetbe, igy az éghajlat és turizmus korkoros kapcsolatrendszerének
alapvet6 jellegzetessége, hogy a turizmust egyszerre befolyasoljak a kiilsé tényezdk, de vissza is hat
koérnyezetére.

o Egyrészt kozvetlen kapcsolatrél beszélhetiink, mivel az éghajlatvdltozas mddositja
idegenforgalmi szektor alaperGforrasat az id6jarast, ezéltal egyszerre befolyasolva a keresleti
és kindlati oldalt is. Az extrém id6jarasi események, az atalakuld évszakok és az ehhez
kapcsolddo fitési-h(itési koltségek alapjaiban valtoztatjdk meg a turisztikai szolgaltatd szektor
lehet8ségeit™ a moddosuld éghajlati viszonyok Uj Uzleti preferencidkhoz, dontésekhez
vezethetnek. A turizmus keresleti és kinalati mechanizmusait egylttesen szemlélve, a varhaté
hatdsok az utazdsi magatartas atalakuldsat okozzdak, térben és id6ben visszahatva a turizmus
iparagara is, ahol a termékek, tevékenységek és desztinacidk tekintetében piaci atrendezédést
okozhatnak. A kozvetlen kapcsolat mdasik szempontja a turisztikai tevékenységek UHG
kibocsatdsaibdl fakad: az utazds, szalldshelyadds, vendéglatds, s egyéb kapcsolddd
szolgdltatasok tevékenységei altal okozott kibocsatasok is hozzajarulnak a klimavaltozashoz.

e A hatdsok masodik csoportjat a kozvetett mechanizmusok alkotjdk, tehat az atalakuld
éghajlat altal érintett természeti erGforrasok, ide tartozik tobbek kozott a biodiverzitas,
vizbazisok, tdjkép mddosuldsa, ami szintén negativan érint egyes turizmus fajtakat.
Hangsulyozni szikséges a valtozdsok egészségligyi kockdazatat is, hiszen a maddosuld
hémérsékleti viszonyok, extrém jelenségek, aszaly vagy éppen arviz okan a kilonb6z6
betegségek, jarvanyok kialakuldsanak és fokozott elterjedésének a veszélye is novekszik.

% UNWTO (2008): Climate Change and Tourism: Responding to Global Challenges
(http://www.worldtourism.org/sustainable/climate/final-report.pdf)
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e A hatasok kévetkez6 csoportjat a gazdasagi, tarsadalmi, politikai viszonyok jellemzik. Egyrészt
a dontéshozdék a problémak sulyossagat felismerve akdr a turizmust korlatozé kibocsatds-
csokkentési intézkedéseket is kezdeményezhetnek. Mdasrészt maguk a gazdasagi, tarsadalmi,
szocialis korilmények is atalakulhatnak az éghajlatvaltozas kovetkezményeként. A turizmus
gyakran egyes orszagok szamara a gazdasagi fejlédés motorjaként jelentkezik, igy visszaesése
komoly gazdasagi, politikai instabilitdst is okozhat. Kozvetve igy mas sulyos globdlis
problémakat er@sithet, mint példdul a szegénység vagy a terrorizmus és ezek szintén
befolydsoljak a turizmus alakuldsat.

Lényeges, hogy a turizmusra nemcsak a kozvetlen klimaparaméterek (hShullamok, valtozo
vizjaras, gyakoribb viharok) gyakorolnak hatdst, hanem a klimavéltozads okozta természeti hatdsok
(biodegradacid, invaziv fajok elterjedése) és azok tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményei (fert6z6
betegségek elterjedése, energia- ivoviz dranak alakuldsa) is. A klimabarat turizmus tudatosan szamol
és felkészil a klima- és id6jaras-valtozas kedvezd és kedvezbtlen hatasaira, oly médon, hogy kdzben
UHG kibocsatasanak csokkentésére torekszik, szem el6tt tartva a klimatudatossag erdsitését.
Azokban a régiokban, ahol a turizmus az egyik dominans gazdasagi szektor, a gazdasagi
diverzifikaciot célzé alkalmazkoddsi valaszadds kiilondsen fontos lehet a gazdasagi karok

csokkentése szempontjabél.

IV.4.8. Katasztréfavédelem®®

EGHAJLATVALTOZAS ES BIZTONSAG ALTALANOS OSSZEFUGGESEI

A szélsGséges idGjarasi viszonyok egyre kdzvetlenebb, szertedgazdbb és gyakoribb stressz-hatdst
gyakorolnak az emberi civilizdciéra, tarsadalmakra. Az extrém idGjarasi viszonyoknak, koztik a
szdrazsagoknak, héhullamoknak, viharoknak, s a nyomukban keletkez6 tlizvészeknek, arvizeknek,
foldcsuszamldsoknak olyan kévetkezményei is lehetnek, amelyeket az elszenvedd dnkormanyzatok,
allamok egyediil nem képesek kezelni. A helyzetet bonyolitja, hogy egy-egy bekdvetkezd extrém
természeti csapast szimultdn — sorozatot alkotva — tobb is kovetheti, vagy akar mas természeti
vészhelyzettel is kiegészilhet, Osszességében egymas negativ hatdsait, kovetkezményeit -
rendszerint — progressziven, hatvanyozottan feler@sitve. A klimavaltozas kovetkezményei, kiilondsen
az azok nyoman megjelend, az emberi és az ember 3altal létrehozott mesterséges kdrnyezetre,
valamint az élGvilagra gyakorolt fokozddd fenyegetések a biztonsagpolitika egyik kézponti elemévé
emelték az éghajlatvaltozast.

A klimavaltozds eurdpai kontextusdaban gyakran hivatkozott dokumentum a 2008-ban
,Eghajlatvdltozds és nemzetkézi biztonsdg” cimmel kiadott Solana-jelentés”, amely hét
klimavaltozassal kapcsolatos biztonsagi fenyegetést nevez meg, melyek egyarant veszélyeztetik a
globalis kdzosség és az egyes allamok biztonsagdt. A Solana-jelentés szerint a klimavaltozas és a
biztonsag kapcsolatdban a klima-tényez6 a szorzd, vagyis sokkal inkabb hatvanyozza a meglévd,
ismert biztonsagi kockazati tényez6ket — gyorsitja a negativ biztonsagi trendeket, eszkaldlja a

%A fejezet a kdvetkezd tanulmany felhasznaldsaval késziilt: Babos T., 2013. Eghajlatvaltozas és biztonsag Magyarorszagon:
felkésziilés és alkalmazkodas lehetGségei

%7 Climate Change and International Security, Paper from the High Representative and the European Commission to the
European Council, $113/08, 14 March 2008, p. 2.
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nemzetko6zi kapcsolatok aktualis fesziiltségeit, konfliktusait — semmint 6nallé veszélyfaktorként
jelenne meg. Ebbdl fakaddan a klimavaltozas “csak” kdzvetve fejti ki hatasat a globalis és regionalis
biztonsagpolitikdra, vagyis rendszerint meglévé problémakat erdsit fel. Tény mindazonaltal, hogy az
egyes régiokat, dllamokat nem egyenl6 mértékben sujtjdk a klimavaltozas okozta fenyegetések.
Ennek alapvetSen két oka van: az adott orszag foldrajzi elhelyezkedésébél addddan fokozottan ki van
téve e fenyegetések hatdsainak, illetve politikai, tarsadalmi és gazdasagi fejlettségik szintje nem
megfelel6 ahhoz, hogy képesek legyenek kezelni a klimavaltozas kévetkezményeit. Mindkét aspektus
direkt érinti az eurdpai politikai és gazdasagi érdekeket, ugyanakkor jéllehet kdzvetett modon, de
mégis aktualis és egyre novekvd fenyegetést jelent a nyugati demokracidkra nézve. A Vilagbank
allaspontja szerint® az éghajlatvaltozas kovetkeztében kozvetetten bekdvetkez6 potencidlis
konfliktusok forrasa alapvet6en harom tényezé lehet: a csokkend természeti és foldi eréforrasok, az
emelkedd tengerszint és a természeti katasztréfak.

EGHAJLATVALTOZAS BIZTONSAGPOLITIKAI HATASAI MAGYARORSZAGON

Az éghajlatvaltozas, a biztonsagpolitikat befolydsolé hatasai tekintetében Magyarorszdgon az
alabbi tendencidkkal, megnyilvanuldsi formakkal, jelenségekkel és azok kedvezétlen egymasra
hatdsaval lehet szamolni.

e Infrastruktura és a koziizemek biztonsaga: Az egyre hektikusabb (hol rendkiviil magas, hol
minimalis) folydviz-magassdag és a folydk hordalékdnak pusztitd hatdsa kovetkeztében
fokozdodhat a parti erdzid, mely a gatak, védml(ivek Aallapotat veszélyezteti. Karok
jelentkezhetnek a folydvizeken kiépitett infrastrukturdkban, a hajézdsban, eltomdédhetnek a
csatornak. Az darvizek, belvizek novekvé kockazata kozvetlen veszélyt jelentenek a
telepilésekre, a kozlekedésre és kritikus infrastrukturdra. A téli honapokban egész orszagot
lebénitd ho- és jégviharok tombolhatnak a Kdrpat-medencében, régidk, vagy akar az egész
orszag kozlekedését lebénitva. Az alacsony folydvizallas, illetve a csapadék-utanpdtlas hianya
a folyd- és talajmenti vizbazisok apaddsara vezet, ezzel a vizelldtdst veszélyeztetve. A
széls@séges id6jarasi események, els6sorban a viharok kockaztatjak a tavkozlési infrastruktura
egyes elemeit, irdnyitasi rendszereit, mely a kedvezGtlenil érintheti az Internet elérhet6ségét
és az elektronikus adatforgalmazast.

e Ipari biztonsag: Egyes erGforras-igényes ipari agazatokat, mint a vegyipar, élelmiszeripar,
épitéanyag-ipar, a vizhidany, a ndvekvé hitésigény, a ndvekvé CO, csokkentési koltségek és a
valtozé fogyasztdi igények egyarant kedvez6tleniil érinthetnek. A hirtelen lezddulé, 6z6nviz-
szer(i csapadék okozta villam-arvizek egyes veszélyes anyag taroldkat és veszélyes hulladék
depodniakat veszélyeztethetik.

e Okolégiai biztonsag: Az éghajlati dvek eltoldddsa, a mediterran, szubtrépusi korilmények
tartos megjelenése kedvezétleniil hat a bioldgiai sokféleségre. Kilonosen a vizes élGhelyek,
gyepek és az erd6k él6helyei és fajai keriilhetnek veszélybe.

o Egészségbiztonsag és élelmiszer biztonsag: A hShulldmok, elhizédd szarazsagok fokozhatjak
a betegségek, fert6zések, jarvanyok kialakulasat, ami extrém (tartds és kilonésen magas

% Halvard Buhaug, Nils Petter Gleditsch and Ole Magnus Theisen, Implications of Climate Change for Armed Conflict, Social
Development, The World Bank, 1818 H Street, NW, Washington, DC 20433
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hémérséklet) viszonyok esetén akdr az egész nemzet biztonsagat is veszélyeztetheti. Az egyre
gyakoribb, hosszabb ideig tartd, nagyobb intenzitdsu szdrazsagok, héhullamok az
élelmiszerelldtast és az  élelmiszerbiztonsagot  kockaztatjdk. A  csapadékjaras
kiszamithatatlansaga miatt n6het az erdzid, helyenként ellehetetleniilhet az o6ntozés. A
mélyebben fekvd terlileteken a novénytermesztési, dllattenyésztési, vadgazddlkodasi,
halaszati tevékenységek novekvs veszélyeknek lehetnek kitéve. Az éghajlatvaltozas maga utdn
vonja Uj kartevdk elterjedését, egyes — élelmiszerekkel terjed6 — megbetegedések kockdazata is
novekszik.

e Nemzetbiztonsag: Kozvetett veszélyfaktor, hogy a sarkkori jégsapkak olvadasa kovetkeztében
elontdtt tengermelléki teriiletekrél, valamint a Kozel-Keleten, Eszak-Afrikdban, esetleg a
mediterran orszdgokban elhlizédd héhulldmok, szarazsagok miatt,— Magyarorszag a globalis
klima-migracidé célorszagdva valhat.

IV.5. Az éghajlati sériilékenység teriileti értékelése

Magyarorszagon kilonb6z6 természetli, és eltér6 okokra visszavezethet6 terileti
egyenl6tlenségek (a nyugat—keleti, illetve Ujabban az észak-nyugati—déli gazdasagi lejt6, a varosias-
vidékies térségek egyenlbtlenségei, és sulyos tarsadalmi, jovedelmi kilénbségek) figyelhet6k meg,
amelyek az éghajlatvaltozds soran bekodvetkezd hatdsokra tovabb mélyiilhetnek, ugyanis az egyes
térségek és a tarsadalmi rétegek mas-mds modon és mértékben sériilékenyek a valtozasokkal
szemben. A kedvezétlen valtozasok helyi szinten, mar rovidtavon is jelentkeznek, igy a
sériilékenység regionalis 6sszehasonlitasra alkalmas szamszer(isitése siirgetd feladat.

Jelen fejezetben bemutatjuk a magyarorszagi jarasok szintjén kidolgozott—az éghajlati
kitettséget, érzékenységet és alkalmazkoddképességet egyarant figyelembe vevd sériilékenység-
vizsgalat mddszerét és eredményeit, mely altal 6sszehasonlithatéva valik a magyarorszagi jarasok
éghajlatvaltozassal szembeni sériillékenysége. Az éghajlatvaltozds terlleti szintd stratégai
integracidjanak maddja és gyakorlati eszkdzei jelenleg még kidolgozatlanok, ezért ezekhez sziikséges a
megfelel6 terileti szintl sériilékenység-vizsgalat elvégzése. A sériilékenység-vizsgalat célja annak
feltardasa, hogy az egyes térségek mennyire veszélyeztetettek az éghajlatvaltozas hatasaival
szemben. A sériilékenység-vizsgalat nem a sérilékenység abszolut mértékének megadllapitasara,
hanem a térségek kozti osszehasonlithatdsag, a relativ terileti kilonbségek meghatarozasara
torekszik.

Az éghaijlatvaltozas lokalis hatasai a helyi tarsadalmi, gazdasagi, kérnyezeti térben egyarant
jelentkeznek, ezért az éghajlatvaltozas terleti hatasait a kitettség — érzékenység — varhatd hatds
— alkalmazkoddképesség — sériilékenység kontextusban kell vizsgalni®. A klimavaltozas helyi- és
regionalis kovetkezményeit leginkdbb a sériilékenység jellemzi, amely figyelembe veszi, hogy:

% IPCC, 2007: Climate Change 2007 — The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Fourth Assessment
Report of the IPCC. (ISBN 978 0521 88009-1 Hardback; 978 0521 70596-7 Paperback)
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e az éghajlatvaltozas eltérGen érinti a magyarorszagi térségeket (térben differencidlt a kitettség,
azaz a klimavaltozas foldrajzi eloszlasa),

e a térségek természeti kdrnyezete kiilonboz6 érzékenységgel reagal a klimatikus valtozasokra
(térben differencidlt érzékenység),

e a térségek eltéré tarsadalmi-gazdasagi fejlettségébdl, korilményeibdl fakaddan eltérd

mértékben képesek alkalmazkodni a varhaté hatasokhoz (térben differencidlt
alkalmazkoddképesséqg).

A sérilékenység vizsgalat altaldnos moddszertani hatterét, a felhasznalt indikatorokat és
adatbazisokat részletesen a 4. fliggelékben mutatjuk be.

IV.5.1. Sérulékenység az aszaly és szarazodas okozta mez8gazdasagi és vidékfejlesztési
kockazatokra

A klimavaltozds varhatd kdros kovetkezményei kozll jelentéségét tekintve —elsGsorban a
mez6gazdasag, erdészet szamara — kiemelkedik az aszdly, amelynek kialakuldsahoz hazankban mar
jelenleg is adottak a feltételek, azonban a klimavaltozds eredményeként a jov6ben gyakoribba valhat
e jelenség.

33. abra: A jarasok éghajlati sériilékenysége az aszaly és szarazodas okozta mez6gazdasagi
kockazatok témakorében

Pélfai-féle aszalyossagi Aszéllyal szembeni érzékenység Aszéllyal beni alkalmazkoddoképessé
index valtozasa (komplex mutaté) : (komplex mutaté)

Jelmagyarazat Jelmagyarazat ' Jelmagyarazat
(°C/mm) (kategdria) (kategdria)
142 -1,70 [ wemetten érzékeny I semeken alkaimaziodd
2714 fokozottan éraékeny [ fokozottan alkalmazkodd
B 1,10 1,26 [ kozepesen érzékeny I k52epesen alialmazkodd
B 055-1,09 [ mérsékeiten érzékeny [T mérséieiten aikalmazkodd
0,78-0,94 gyengén érzékeny gyengén alkalmazkodd

Aszéllyal szembeni sériilékenység
(komplex mutaté)

Jelmagyarazat

I viemeten sériilékeny
I fokozottan sériiékeny
B rozepesen sérisékeny

[ mérsdieiten sérilékeny
gyengén sérliiékeny

Forras: sajat szerkesztés

A vizsgalataink alapjan Magyarorszagon erds kettdsség figyelhet6 meg az aszallyal szembeni
sériilékenység tekintetében, a Dundntult alacsonyabb, a Dunatdl keletre esé teriileteket — beleértve
az Alféld és az Eszaki-k6zéphegység teriiletét is — alapvetSen magasabb sériilékenység jellemzi. Ez
féként azzal magyardzhatd, hogy a keleti orszagrészben varhatdéan gyakrabban alakul ki az aszaly
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jelensége — tehat magasabb kitettséggel rendelkezik —, ugyanakkor e terileteken az érzékenység
mértéke is magasabb (33. dbra). Az alkalmazkoddképesség jelen esetben nem maddositja [ényegesen
a kornyezeti tényez6k okozta mintdzatot, csak kisebb teriileteken eredményezi a sériilékenység
jelentGs eltérését. Az orszag legkeletibb tdjain, a Fehérgyarmati és Csengeri jardsok elsésorban az
éghajlati kitettséget befolyasold, a Karpatok magashegységi hatasa miatti gyakoribb csapadékosabb
id6szakoknak kdszonhet6en kevésbé sérilékenyek. Az egyes talajtipusok eltérd aszalyérzékenysége,
helyi klimatikus hatdsok, illetve az adott térség aszdlyhoz valé alkalmazkodasi potencidljdnak
valtozatossaga egylittesen a Duna-Tisza-kdzén, emellett a Bikkaljan és a Matraaljan, valamint a
Nyirség terlletén mutatja a legmagasabb sérilékenységet.

Kiilonosen kedvezétlendiil érintett a Kiskunsag, ahol a talajok aszalyérzékenysége és az éghajlati
kitettség is igen jelentds. Ugyanakkor az Alfold kdzepén a Karcagi, Torokszentmikldsi, Flizesabonyi,
Gyomaendrddi, Mez6tari, Szeghalmi jarasok alkalmazkoddképessége a vizsgalt gazdasagi és
mezbgazdasagi tdmogatasi mutatdk alapjan erébteljes, ami kompenzalja a még erSteljesebb kitettségi
hatdsokat is, ezért ezek csak mérsékelten sériilékenyek. Az orszag teriletének 22 %-at alkotjak az
éghajlatvaltozads varhatd hatdsdra bekovetkez6 aszalyosodassal és szarazoddssal szemben a
kiemelten és fokozottan sériilékeny térségek, ahol a lakossag 22%-a él.

IV.5.2. Erd6tlizveszély

A magyarorszagi erdéteriileteken a csapadékcsokkenés, a napi hémérsékletnovekedés, a
szdrazsag, az aszaly, az alacsony relativ paratartalom és a szélsGséges idGjarasi jelenségek hatdsai mar
napjainkban is egyértelm(ien jelentkeznek. A legszomorubb példa erre épp a 2011. év masodik felétdl
jelentkez8, majd a 2012-es, kora tavasztél késé nydrig kiteljesed6 rendkivil aszdlyos id6szak volt,
amely igen komoly karokat okozott a kevésbé szarazsagtlré és a tartds meleget gyengén tiré
faallomanyokban, amit tovabb sulyosbitott a csapadékszegény és rendkiviil forré 2013-as nyar.
Nemcsak a tlizesetek szama nétt meg, hanem a kiszaradas jeleit is mutattak egyes erd6tdarsulasok,
illetve csokkent az erdGk kartevékkel szembeni ellenalléképessége. E kockazatok mellett azonban
jelent6s problémat okozhatnak az erdétiizek is, amelyek igen jelentés kornyezeti és gazdasagi kart
eredményezhetnek.

Erd6tiizveszélyesnek azt az id6szakot tekinthetjik, amikor a napi maximum hémérséklet 30 °C
folé emelkedik, a relativ nedvesség nem éri el a 30%-ot és a megel6z6 30 napban a csapadékdsszeg
nem éri el a 30 mm-t. A kitettségi indikator esetében jol kirajzolodik hazank éghajlatanak
Ovezetessége, azonban az erd6k terileti eloszlasa miatt — ami dontéen az érzékenységi mutatot
befolydsolja — a sériilékenység nem mutat zonalitdst. Az alkalmazkoddképesség esetében nem
hatarozhatdk meg egyértelmd teriileti sajatossagok, jelent6s heterogenitas figyelheté meg.

Az erdétliz szempontjabdl a legsériilékenyebb térségek (34. abra) a Dél-Dunantulon és a Duna-
Tisza koze déli terlletein, valamint a kdzéphegységi térségekben, tehdt a magasabb erdésiiltséggel
jellemezhet6 térségekben talalhaték. Kiemelten sériilékeny jarasok a Janoshalmai, Kiskunhalasi,
valamint a Kiskunmajsai a Duna-Tisza kozén, Baranya megyében a Pécsvaradi és a Hegyhati jaras,
valamint az orszag északi térségében a Batonyterenyei és a Pétervasdrai jarasok. A Pannonhalmi és
a Szentgotthdrdi jaras tartozik még a kiemelten sérilékeny kategdriaba, e szigetszerlien kiemelked6
sérilékenységgel jellemezhet6 térségek elsGsorban a magas érzékenységik és gyenge
alkalmazkododképességiik miatt keriiltek ebbe a kategdridba.
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A déli teriileteken a kedvez6tlen meteorologiai paraméterek (/d. 1.1.1. A magyarorszdgi éghajlat
vdrhatd alakuldsa) jelentGs névekedése miatt az erdGtlizveszély fokozodasa varhaté. ElsGsorban a
Duna-Tisza koze lehet érintett, a tobbi dél-alfoldi jaras esetében az alacsony erddsiiltség csdkkenti a
kockazatokat, de a nyari aszalyos id6szakok a mezGgazdasagi tlizkarok és bozéttiizek el6fordulasanak
gyakorisagat e térségekben is megnovelhetik.

34. abra: A jarasok éghajlati sériilékenysége az erdétiiz-veszély témakorében

Tizveszélyes napok szamanak valtozasa Erdétiizekkel szembeni érzékenység Erdétiizekkel szembeni alkalmazkoddképesség
(komplex mutaté) (komplex mutatd)

Jelmagyarazat Jelmagyarazat Jelmagyarazat
(nap) ! (kategéria) (kategéria)
I 10 feiert o W oemetten érzékeny B cemeren shalmazkodd
-0 B fokorottan érzékeny B fokozottan asaimazkodé
[ IR [ korepesen érzékeny B x5zepesen akaimazkodd
e-s [[7] mérséieiten érzékeny [ mérsékeiten akalmazkods
| 6 alatt gyengén éraékeny gyengén alkaimazkodd
Erdétiizekkel szembeni sériilékenység
(komplex mutaté)

Jelmagyarazat
(kategdria)
B emetten séritéieny
I fokozottan sérilékeny
I k6zepesen sériiékeny
[0 mérsékelten sérlikékeny
_| gyengén sériiékeny

Forras: sajat szerkesztés

A legkevésbé sériilékeny teriletek a Kisalfold, a KGszegi-hegység kornyéke, valamint a févaros és
a téle délre és délnyugatra fekvé teriiletek, tovabba a Tiszdntul teriiletének nagy része. E
térségekben részben az alacsony erddsiiltség és az erd6k fajosszetétele miatti kisebb érzékenység,
valamint a gyors elérhetGségi alfoldi terlletek jobb tlizoltasi potencidlja miatt kedvezébb a helyzet,
még a zonalisan er8s6d6 éghajlati hatasok ellenére is. Osszességében megallapithatd, hogy az orszag
teriiletének 21%-a kiemelten és fokozottan sériilékeny. Fokozott figyelmet azok a jarasok és az ott
él6 lakossag érdemel, ahol magas az erdd@siiltség, jelentds a védett teriiletek aranya, domborzati
adottsaguk miatt nehezen megkézelithetek, és a fadllomany 6sszetétele miatti érzékenységiik is
szamottevo.

IV.5.3. Varosi h6hulldmok kozegészségligyi kockazatai

A héhullamokkal szembeni legmagasabb foku sériilékenységgel jellemezhetd térségek az Alfold
és a Dundantul déli terlletén taldlhatoak, egyértelmien kirajzolva a hazai éghajlat 6vezetességét,
ugyanakkor a K6zép-Tisza-vidék kimagaslo értékei a kontinentdlis hatdsok er6sodését vetitik elére. A
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sériilékenység értékek mozaikossagat dontéen a tarsadalmi-gazdasagi mutatdk, tehat az
alkalmazkoddképesség jelz6szamainak differencialtsaga okozza.

Nyugat-, észak-nyugat felé haladva folyamatosan csokken a jarasok héhulldmokkal szembeni
sérulékenysége (35. dbra), ami az alacsony kitettségnek (/d. 1.1.1. A magyarorszdgi éghajlat varhato
alakuldsa) és érzékenységnek, valamint a tarsadalmi-gazdasagi helyzetbGl fakadd erételjesebb
alkalmazkoddképességnek tudhatd be. Mivel nagyvarosaink kiemelked6en alkalmazkoddk a tébbi
jarashoz képest, ezért kevéshé sériilékenyek, még ha foldrajzi pozicidjukbol fakadéan éghajlati
kitettségiik nagyobb is. J6 példa erre a Debreceni jards, de a Dél-Alfoldén Szeged és Békéscsaba
térsége is ennek kdszonheti alacsonyabb foku sériilékenységét.

35. dbra: A jarasok éghaijlati sériilékenysége a h6hullamok témakorében

Héhullam napok szaménak névekedé Héhullammal szembeni érzékenység Héhulldmmal szemben alkalmazkodéképessé
(Tkézép>25°C) (komplex mutaté) (komplex mutatd) A

Jelmagyarazat B Jelmagyarazat
(kategénia) \ (kategdria)
B emetten érzékeny . I wemenen alkaimazkodé
B fokozottan érzékeny B fokozottan alkaimazkodd
kozepesen érzékeny B kzepesen alkalmazkodd
[T mérsékeiten éraékeny [ mérsékelten alkaimazkodd
grengén érzékeny gyengén alkalmazkodd

Hohullammal szembeni sériilékenység
(komplex mutatdé)

Jelmagyarazat
(kategéna)
B emenen serGiekeny
I ckczottan serUlekeny
[ kszepesen secliekeny
[T7] merseketten serGiskeny
grengén sériokeny

Forras: sajat szerkesztés

A héhullamokkal szembeni sériilékenység a Dunantuli-k6zéphegység, és a févaros térségében,
valamint a Kisalfoldén és az Alpokaljan mutatja a legalacsonyabb mértéket. Ezt a Dunantul északi
részén, valamint a Févaros térségében a kitettségi indikator kedvezd értéke mellett az orszagos
atlagot meghaladd jovedelmi helyzet, tovabbd az ott él6 népesség atlagnal kedvez6bb egészségi
allapota eredményezi. Ezzel szemben Eszak-Magyarorszagon a kedvezéStlen tarsadalmi-gazdasagi
koriilmények miatt magasabb a sériilékenység mértéke, holott ezt a kitettség nem indokolja.

A kiemelten és fokozottan sériilékeny teriiletek az orszadg teriletének 36%-at teszik ki, e
terilileteken azonban csupan a lakossag 26%-a él. Az éghajlatvaltozas héhulldamokat elGidézé karos
hatdsai — megfelel6 felkésziilés és beavatkozas hidnyaban — sulyos kdvetkezményekkel jarhatnak a
lakossdg egészségi allapotara vonatkozdan, a hatranyos helyzet(i térségekben pedig a kritikus
infrastruktura és az épitett kornyezet elemeire is kedvez6tlen hatast gyakorolhatnak.
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IV.5.4. Esetvizsgalatok a sérilékenység-elemzések kiterjesztéséhez

A jelen fejezetben taglalt esetvizsgdlatok célja, hogy bemutassuk az éghajlatvdltozds hatasaira
kiilonosen érzékeny két terlilet, az él6vildg és a turizmus terlletén végzett sérilékenység-
vizsgalatokat. Fontos hangsulyozni, hogy e terileteken jelentés mddszertan és indikatorfejlesztésre
van sziikség a jov6ben ahhoz, hogy atfogd képet kaphassunk a sériilékenység mértékérél, tehat a
bemutatott esetvizsgdlatok csupan példaként szolgdlnak a sériilékenység-vizsgalat tovabbfejlesztési
lehet6ségeinek ismertetésére. Az esetvizsgdlattal érintett tématerlletek mellet szdmos mas
kérdéskorben, példdul az arviz jelenségek esetében is tovabbi vizsgalatok elvégzésére van sziikség
ahhoz, hogy atfogd képet kaphassunk az éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni sériilékenységrél.
Részben e tevékenységek elGsegitését, az ezekhez sziikséges relevans informaciok Osszegy(ljtését
szolgdlja a Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer létrehozasa.

Az ELOVILAG SERULEKENYSEGE A DEL-DUNANTULI TERSEGBEN

« sz

kivalasztott élGhely-tipusdra (gyertyanos-kocsanytalan tolgyesek) demonstrdlja a sériilékenység-
értékelés alkalmazhatdsagat és az abbdl szdrmazéd el6nyoket. (A vizsgdlt él6hely egy az
éghajlatvdltozds altal varhatdéan erdsen és kozvetlen mddon meghatarozott, un. klimazonalis
él6helytipus.)

Dontéen harom tényez6 befolyasolja a fajok és ezaltal a biodiverzitas sorsat: (1) a fajok mozgasi
lehetGségei, amit a tagabb taj atjarhatdsaga és a fajok képességei hataroznak meg; (2) a kornyezet
menedék-szolgaltatd képessége, amit a szlkebb taj diverzitdsa hatdroz meg, és (3) az egyes
él6helyfoltok természeti allapota. A META adatbazis segitségével e harom tényezd mindegyikét lehet
tdjokoldgiai indikatorokkal jellemezni.

36. abra: Kifejezetten sériilékeny és rugalmasan atalakulé teriiletek a dél-dunantuli gyertyanos-
kocsanytalan télgyesek esetében, és ezek 6sszevetése a Natura 2000 teriiletekkel.

Bl o e, ves i B 1o scacovty wess
(7] rawrs 2000 o ‘ £ waturs 2000

Megjegyzés:
a) kifejezetten sériilékeny terilletek (jelentSs varhatd hatds, csekély alkalmazkoddképesség);
b) rugalmasan atalakuld teriletek (jelentés varhaté hatds, jelentds alkalmazkoddképesség)
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Az él6helyenkénti aggregacido menetének, lehetGségeinek bemutatdsara két egyszer(i binaris
sérilékenységi indikatort szdmitottunk ki az él6hely dél-dunantuli el6forduldsaira, amelyek tobb
szektor (természetvédelem, erdészet, tajtervezés, turizmus) szamdra érdekes informaciot
hordozhatnak. E két indikdtor kiilonésen a ,reményteli” és a ,reménytelen” esetek elkiilonitésére
torekszik, amely alapot nyujthat az alkalmazkoddsra szant forrasok ésszer( elosztdsara, tekintettel
arra, hogy azok a tertletek, ahol a jelent8s varhaté hatds alacsony mértékd alkalmazkoddképességgel
taldlkozik, kifejezetten sériilékeny, esetenként akar menthetetlen terileteknek tekinthet6k. Ezzel
szemben tobb reményre adnak okot azok a teriiletek, ahol a jelentés varhaté hatas nagyfoku
alkalmazkodoképességgel talalkozik: ezek rugalmasan dtalakuld, jol reagald teriletek, amelyek
példaul egy jovébeli monitorozo tevékenységnek is igéretes célpontjai lehetnek (36. dbra).

A TURIZMUS SERULEKENYSEGE

A turizmus esetében nem hatarozhaté meg altalanosan a sériilékenység mértéke, mivel az egyes
turisztikai aldgazatokra (vizi, varosi vagy siturizmus) eltéré hatast gyakorol az éghajlatvaltozas.
Sziikséges tehat az egyes térségekre kilon-kilon meghatarozni, hogy mely aldgazatok jellemzGek az
adott térségben, ezt kdvetben végezhet el a kitettségi, érzékenységi és alkalmazkoddképességi
indikatorok alapjan a sériilékenység mértékének meghatdrozasa.

37. abra: A magyarorszagi turisztikai régiok sériilékenysége

oo [ Forras: Csete,
Palvolgyi és Szendré

~ 1 (2013) *°

Megjeqgyzés:

az egyes oszlopok a
turizmus aldgazatait
mutatjak, az oszlopok
magassaga

a sériilékenység
mértékét fejezi ki.

Jelmagyardzat
[A\Szabadtéri rendezvényturizmus
Télisport turizmus
[@Vizparti turizmus
Bl Hegyvideki turizmus
@Falusi turizmus
[{Varoslatogate turizmus
Nem motorizélt vizi turizmus
Elményflrdd (nem gydgy) turizmus|
I Nem motorizalt extrém sportok
Kastély- és varturizmus

Az egyes kiemelt turisztikai régidk sériilékenysége igen eltéré lehet attdl fliggden, hogy mely
turisztikai desztinacidk vannak tulsulyban az adott térségben és milyen a kérnyezeti és tarsadalmi-
gazdasagi adottsagai (37. 4d&bra). A Budapest— Kozép-Duna-vidék térsége viszonylag kis
sérilékenységet mutat, kdszonhetéen a mérsékeltebb kitettségi mutatdknak és a jo adaptdcids
feltételeknek. Ugyanakkor a szabadtéri rendezvények és a varosi turizmus feltételei romlanak,

100 cete M.-Palvolgyi T.- Szendré G. (2013): Assessment of Climate Change Vulnerability of Tourism in Hungary, Regional

Environmental Change 13(1) (http://link.springer.com/article/10.1007%2Fs10113-013-0417-7)
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elsésorban a varosi hésziget-hatasnak kdszonhetGen. A Balaton térségét az éghajlatvaltozas varhato
hatasai atlagosan érintik majd. A valamivel erésebb kitettséget kompenzdlja a térség turizmusanak
relative j6 alkalmazkoddképessége. Ugyanakkor a vizekre alapozott turizmus meghatarozo jellege
miatt lényeges a vizparti turizmus kiemelt sérilékenysége. A Tisza-t6 vidéke Iényegesen
sérulékenyebb térség, mint a szintén vizre alapozott turizmussal jellemezheté Balaton. Mind a
nagyobb kitettség, mind a gyengébb alkalmazkoddképesség fokozott sérilékenységet eredményez. A
f6 vonzerének tekinthet6 vizparti és nem motorizdlt vizi turizmus orszagosan is az egyik
legsérilékenyebb tevékenységeket jelentik.

IV.5.5. Kbvetkeztetések, ajanlasok

A sériilékenység-vizsgalat eredményei, azok rendszeres elvégzése elGsegitheti, hogy az eltérd
adottsagl és veszélyeztetettségli jardsok és egyéb térségek egyedi, a megelGzést és az
alkalmazkoddképességet is magukba foglald intézkedéseket dolgozhassanak ki. Ennek érdekében a
kovetkez6 teend6k azonosithatok:

Ajanlasok, javaslatok az éghajlati sériilékenység-vizsgalat tovabbfejlesztéséhez

1. Tovabb kell fejleszteni a sérilékenység-vizsgalat adatmodelljét és informdciods
modelljét, tovdbba biztositani kell, hogy a kiilonb6z6, érdekelt tarsadalmi csoportok
szabalyozott mddon juthassanak hozza a hatdsvizsgdlatok eredményeihez.

2. El kell végezni a sériilékenység-vizsgdlat alapjat képezd éghaijlati kitettségi mutatdk
pontositdsat, az Uj regiondlis klimamodellek futtatasat, a jarasi szinten varhaté
valtozasokat jobban leirni képes — akar 10 km-es horizontdlis felbontdsu — eredmények
elGallitasat.

3. Szikséges a Duna vizgy(jt6jét lefedd és a regiondlis klimamodellekkel egylittm(ikodd
hidroldgiai modellek kifejlesztése, amely alapjan a jovében vizsgalhatd a nagy- és
kisvizfolyasokra egyarant hatdssal 1évé éghajlati csapadékesemények és az azokbdl
kovetkez6 arhullamok, illetve a belvizek valdszinlisége és hatasa.

4. Ki kell terjeszteni a vizsgalatokat az egyes nemzetgazdasagi szempontbdl fontos hazai
gazdasagi agazatok sérilékenység-vizsgalatanak maddszertani fejlesztésére és a
szlikséges adatok elGallithatésaganak feltérképezésére.

5. Létre kell hozni Nemzeti Alkalmazkoddsi Térinformatikai Rendszert (NATéR), amely
biztosithatja a jovGbeni vizsgdlatokhoz sziikséges adatok és informacidok rendszerezett
gyljtését és feldolgozasat, a klimamodell outputok megfelel6 adatainak on-line
rendszerbe integrdldsat, valamint a komplex mutatdk informatikailag tamogatott,
egyszer(sitett elGallitasat és lekérdezését, és az eredmények megjelenitését valamint a
maddszertani fejlesztések informatikai alapjainak megteremtését.

6. A 2014-20-as fejlesztési programok és pénzligyi tamogatdsok klimapolitikai és
z6ldgazdasag-fejlesztési teljesitményének mérésére és monitorozasara ki kell dolgozni
egy, az eddigieknél szélesebb indikatorkészlettel bird, és az éghajlati sériilékenység-
vizsgalat eredményeit is integrald klimapolitikai és fejlesztéspolitikai monitoring
rendszert.

7. Kiemelt feladat az éghajlatvdltozasi kockazatkezeléssel Gsszefliggd K+F+l feladatok
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azonositdsa és elldtdsa, ezaltal ezek regiondlis, varosi éghajlatvédelmi és adaptdcids
stratégidkba torténd beépitése.

8. Meg kell er6siteni a tervek és programok stratégiai kornyezeti vizsgalati (SKV)
folyamatdban a fejlesztési intézkedések klimavaltozasra gyakorolt hatasainak értékelési
metodikdjat, ebben szerepet kell, hogy kapjon a terlleti sérilékenység-vizsgalat
szamos eleme.

IV.5.8. Az éghajlati sérulékenység vizsgalatokkal kapcsolatos specifikus célkit(izések

A 11.3.5. fejezetben bemutatott magyarorszagi éghajlatpolitika tematikus célkitlizései kozil a 2.
célkitizés vonatkoztathatd az éghajlati sériilékenység vizsgalatdra. E vizsgalatoknak a Nemzeti
Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer (NATéR) értékelési keretrendszerébe kell illeszkedniiik,
lehet6vé téve, hogy az éghajlatvaltozas térségi szempontjai és az éghajlatvaltozas kadros hatasaival
szembeni intézkedések a teriletfejlesztési, kornyezetligyi és egyéb érintett dgazati stratégidkba, helyi
fenntarthatdsagi programokba beépliljenek, és az eltéré adottsdgu és veszélyeztetettségli térségek
egyedi alkalmazkodasi intézkedéseket dolgozhassanak ki. Mindezek figyelembevételével az éghajlati
sérilékenység terileti vizsgalata keretei kozott a kovetkezd specifikus célok tiizhet6k ki:

e Nemazeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer kidolgozasa, fenntartdsa.

e A terileti sérilékenység vizsgalatokat, a helyi alkalmazkodasi stratégidkat megalapozé — az
éghajlatvdltozds kivalté okaival, folyamataival és hatdsaival kapcsolatos — kutatasok
tdmogatasa.

o Az éghajlati sériilékenység vizsgalatokkal kapcsolatos mddszertani hattér, indikatorok és
adatbazisok fejlesztése.

IV.6. Az alkalmazkodadssal és a felkésziiléssel kapcsolatos kiildetés és célok
meghatdrozdsa

IV.6.1. A Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia kiildetése

Mint a 11.3.3. fejezetben bemutattuk, a NES alkalmazkodasi jovéképe szerint hazank az
éghajlatvaltozas valdszinlsithet6 kovetkezményeit tekintve Eurdpa egyik legsériilékenyebb orszaga.
Az éghajlatvdltozas vdarhatd magyarorszdgi hatasainak, természeti és tarsadalmi-gazdasagi
kovetkezményeinek elharitasa érdekében az alkalmazkodas és a felkésziilés teendGi — elsGsorban a
vizgazdalkodds, a mez6gazdasagi termésbiztonsag, valamint a természeti értékeink és az emberi
egészség megodvasa terén — mar rovid tavon beépiilnek a szakpolitikai tervezésbe és a gazdasagi
dontéshozatalba.

Nemzeti Alkalmazkoddsi Stratégia kiildetése

A NAS kiildetése az éghajlati vdltozdsokra rugalmasan reagdld, a kockdzatokat
megel6z6 és a kdrokat minimalizdld, élheté Magyarorszdg természeti, valamint
tdrsadalmi-gazdasdgi feltételeinek biztositdsa,; innovativ, a fenntarthatdsdg felé vald
dtmenetet tdmogato stratégiai keretrendszer révén.
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IV.6.2. Az alkalmazkodas és felkészilés specifikus céljai

Mint a 11.3.5. fejezetben bemutatott magyarorszagi éghajlatpolitika tematikus célkitlizései kozil a
2., 3. és 4. célkitlizés vonatkoztathaté a NAS-ra. Az alkalmazkodas altaldban nem elszigetelt jelenség,
hanem tdrsadalmi, politikai és teriileti szinteken is egylittm(kodést igényl6 folyamat. Egyrészt
integralddnia sziikséges a kiilonb6z6 szakpolitikdkba, masrészt a valtozdsok térbeli kilonboz6ségei
miatt fontos a térségi adottsagok, jellemz&k és folyamatok figyelembe vétele, tovabba az adott
problémdval szembenézé érintettek és az allami, kormanyzati és 0©nkormanyzati szervek
egyluttm(ikodése is alapvet6 fontossagd a hatékony megvalésitds érdekben. Mindezek
figyelembevételével — az adaptacidora vonatkozd tematikus célkitlizések alapjan —a NAS a kdvetkezd
specifikus célokat t(zi ki:

e A természeti er6forrasok készleteinek és minGségének megGrzése, ill. tartamos hasznositasa
a fenntarthatésag felé valo atmenet elésegitése érdekében.

o Sériilékeny térségek alkalmazkodasi lehetGségeinek tamogatasa; térség-specifikus
alkalmazkodasi stratégiai dokumentumok kidolgozdsa és integraldsa a térségi fejlesztési
tervekbe.

e Sériilékeny dagazatok (tobbek kozott turizmus, energetika, kozlekedés, épiletszektor,
telekommunikacio, hirkozlési rendszerek) rugalmas és innovativ alkalmazkodasanak
megvaldsitdsa; dgazat-specifikus alkalmazkodasi stratégiai dokumentumok kidolgozasa és
integrdlasa az dgazati tervezésbe.

e NoOvekv6 kockazatok kezelésére valé felkésziilés elGsegitése, és az alkalmazkodas
megvaldsitdsa kiemelt nemzetstratégiai jelent6ségli horizontalis teriileteken (tobbek kozott
katasztrofavédelem, kritikus infrastruktura vizgazdalkodas, vidékfejlesztés teriletein).

e A klimavaltozas varhaté tarsadalmi hatasainak mérséklése és a tarsadalom
alkalmazkodoképességének javitasa, az alkalmazkodasi lehet&ségek a tarsadalom altal torténd
megismertetésének elGsegitése.

e Kutatasok, innovacidk tdmogatasa, keletkez6 tudomanyos kutatasi eredmények kozzététele.

IV.7. Az alkalmazkodas eszkozrendszere: a hazai hatdsokra valo felkésziiléssel
kapcsolatos kiemelt dgazati cselekvési iranyok és feladatok

Az alkalmazkodas potencialis eszkdztdra, a cselekvési iranyok rendszerezési lehet6sége igen
széles skdlan mozog. Egy konkrét adaptdcids eszkdzhalmaz heterogén csoportot alkot. Alappilléreit a
humaneréforrds, a tudatossag fejlesztése, a technoldgiai és miiszaki innovaciok, a menedzsment
eszkozok megfelelé kivalasztasa, és a kiils6 szabalyozasi kérnyezetnek valéo megfelelés adja.
Mindezek feltételezik a szlikséges informacidk kozvetlen és kdzvetett mddon torténé aramldsat, a
horizontalis és vertikalis integraciot térségi és orszagos szinten, valamint az egyéni alkalmazkodasi
tevékenység egy nagyobb, k6z6sségi rendszerbe vald bekapcsolasat.

Kiemelendd, hogy néhdny esetben az alkalmazkodas és a kibocsatas-szabalyozas céljai, az azok
elérésére iranyuld konkrét intézkedések, illetve ezen intézkedések kdzvetett hatdsai Osszefliggnek
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egymassal. Ez kilonbésen érvényes a mez6gazdasagra és az erd6gazdalkodasra, valamint
korlatozottabb mértékben az energiagazddlkodasra.

IV.7.1. Emberi egészség

A klimavaltozas hatasainak kovetkeztében bekdvetkez6 valtozasok eredményeképpen szamos Uj
kockazat jelentkezik életiinkben, melyekre a tulélés érdekében célszer( felkésziilni. A klimavaltozas
humanegészségiigyi hatdsainak bemutatdsaval a [V.4.1. fejezet foglalkozik. Az éghajlati
alkalmazkodas emberi egészséggel kapcsolatos részletes feladatait a Nemzeti Kornyezetvédelmi
Programban és annak végrehajtasi keretrendszerében célszer(i részletesen meghatarozni, a
kovetkezd cselekvési iranyok figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A nagyobb Ilétszamu csoportokat ellatd (szocidlis, oktatd.) intézmények kotelezése
sintézkedési terv” Osszeadllitasara, ahhoz kbzponti szempontrendszer kidolgozasa.

e A novekvd hémérséklet szempontjabdl a beltéri és kiiltéri munkahelyeken az egészséget nem
veszélyeztet6 munkafeltételeket biztositd szabalyok bevezetése

e Kiemelten fontos a kullancsok, lepkeszinyogok és mas, un. vektorok esetében az elterjedtség
kontrolldldsa, a fert6zottség monitorozasa, virushordozds aranyanak nyomonkdvetése,
feligyeleti rendszer kiépitése, sziikség esetén az él6helyek felszdmolasa.

o Kornyezetegészségiigyi védelem és a betegségek feliigyeleti rendszerének fejlesztése,
klima-egészségiigyi halozat (tovabb)fejlesztése a “minimal-szerkezetek” elve alapjan: a
meglévé rendszeren csak a minimalisan sziikséges és elégséges mddositasok végrehajtasa
torténjen. Célszer(i a f6vdrosban mar mikods Klima-egészségligyi Haldzatot orszdgosan
kiterjeszteni. Fel kell késziilni a klimavaltozassal és valtozékonysaggal kapcsolatos
vészhelyzetekre és a gyors kozegészségligyi vdlaszaddsra. Standardizalt korai figyelmeztet6
rendszereket kell kialakitani, javitani kell a slirg6sségi betegellatds feltételeit, kilonos
tekintettel a katasztréfahelyzetekre.

e A tudatossag novelése, oktatas és figyelemfelkeltés: egészségiigyi és szocidlis személyzet
szakirdnyu képzése, klima-egészségligyi ismeretek oktatdsa a kilonbozd szintli oktatdsi
intézményekben. A lakossdg klima-egészségligyi tudatossaganak novelése a média
bevonasaval, oktatdsi segédanyagok elkészitése. A lehetséges veszélyekr6l a lakossagot
rendszeresen tajékoztatni kell ( atfogd kampanyok szervezése), melybe a civil szervezeteket,
az egyhazakat és az 6nkormanyzatokat is célszer( bevonni.

e Meg kell osztani a ,legjobb gyakorlatokat”, kutatasi eredményeket, adatokat, informacidkat,
technoldgidakat és eszkdzoket az éghajlatvaltozassal, a kornyezettel és az egészséggel
kapcsolatosan. Az egészségligyi szektor ellatdsa informacidval, eszkdzokkel és tanacsokkal, a
WHO oktatéanyagai és a hazai tapasztalatok alapjan.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Az élelmiszerbiztonsagi intézkedéseket ki kell terjeszteni a klimavaltozas kozvetett
hatasainak kivédésére. Biztositani kell a kornyezeti és szocialis-gazdasagi szempontbdl
fenntarthaté élelmiszertermelést és -kereskedelmet, az élelmiszerbiztonsdgot. Ennek
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érdekében rendszeresen felil kell vizsgdlni a vonatkozo jogszabalyokat. Szigoruan ellengrizni
kell a jogszabdlyok betartdsat, ehhez biztositani kell a megfelel6 intézményi hatteret. Az
ivovizbazisok védelme, az extrém iddjarasi helyzetekben az ivéviz min&ségének fokozott
ellendrzése tobblet terheket ré az ellatd rendszerre.

o [Egészségiigyi ellatorendszerek megerdsitése abbdl a célbdl, hogy fel tudjanak késziilni a
klimavaltozasbdl ered6 veszélyekre, killonds tekintettel az extrém idGjarasi helyzetekre. A
kozegészségligy bels6 szervezeti és miikodési rendszerének felllvizsgdlata sziikséges az
éghajlati alkalmazkodas kévetelményeinek atfogd integraldsa érdekében. A sikeres adaptacio
szempontjabdl nagyon fontos az egészségligyi intézmények atalakitasa is. Itt elsésorban az
éplletek hészigetelése, hiitése az elsédleges tényezd.

P’

e A védekezésben a megel6zés (megel6z6 felkésziilés) szerepének fokozatos novelése, majd
tulsdlyra juttatdsa a beavatkozds (mentés, betegellatds, rehabilitdcié) tevékenységéhez
képest.

e Felll kell vizsgalni a kiegészit6 oltasok bevezetésének lehet6ségét és az oltasi gyakorlatot.
Védé6olté anyag gydrtas gyors alkalmazkoddképességének Uj, molekularis genetikai
maddszerekkel vald fejlesztése.

e A klimavaltozasbél fakadé valamennyi mar ma és a jovében hazankban fellép6 emberi
megbetegedés szambavétele, jellemz6ik feltarasa, valamint sérilékenységik folytdn az

érintettek teljes — varhatdéan bévil6 — kérének elérése a megeldz6 intézkedésekkel.

e A kdrokozok terjesztésében szerepet jatszo allatfajok elterjedtségének felmérése; a terjedés
lassitasara, a hordozdk létszamanak lehetséges gyéritésére és a jarvanyok helyhez kotésére
iranyuld médszerek kidolgozasa.

HOsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

o A ténylegesen bekdvetkezd klima mddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes kori integralasa az emberi és tarsadalmi eréforrasokkal kapcsolatos
szakpolitikakba.

IV.7.2. Vizgazdalkodas

Az éghajlatvaltozas nem kerdli el a vizeinket sem, a varhaté hatdsokat a IV.3.1. fejezet ismerteti.
Az éghajlatvaltozas kihivas a vizgazddlkodas és szakteriletei szamadara. A kihivas nagysdga az
éghajlatvaltozas és hatdsai feltdratlansagabdl és bizonytalansagabdl adddik, az éghajlatvaltozas
mértéke és Gteme olyan lehet, amire torténelmi id6tavon nincs példa, ezért a mult kevés tanulsagul
szolgdlhat a jov6 szamadra. Az éghajlatvaltozas nem egyediili kihivas a vizgazdalkodas szamara, a téle
fliggetlendl jelentkezd, sokrétli, nem éghajlati hatasokkal egyiitt, az éghajlati és nem éghajlati
hatdsok egymas kozt is bonyolult, alig feltart kapcsolatain keresztil hat. Az éghajlatvaltozds névekvd
kockazatot jelent a vizgazdalkodds szamara. A kockazat mértéke bizonytalan, fligg a bekovetkezés
valdszinlségétsl és sulyossagdtdl. Az elGvigydzatossag elvét szem el6tt tartva, igen sulyos
kovetkezményekkel jaré hatdasokhoz alkalmazkodni akkor is indokolt lehet, ha a bekovetkezés
valdszinlisége alacsony. Az alkalmazkodas csokkenti a kockazatot, a sériilékenység kivédheté vagy
minimalisra szorithatd. A jelenlegi allapothoz viszonyitva az éghajlatvaltozas hatdsai a kozeli id6tavon
tébbnyire nem jelentGsek, ez latszélag kell6 id6t hagy az alkalmazkodashoz valé felkésziilésre. A

2013. SZEPTEMBER 30. SZAKPOLITIKAI VITAANYAG 132



A DOKUMENTUMOT A KORMANY NEM TARGYALTA, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

felkésziilés megkezdését azonban nem szabad halogatni, mivel a hatasok rovidtavon is
érzékelhet6ek, kedvezdStlen éghaijlati forgatdokonyvnél szdmottevéek lehetnek, az alkalmazkodas
idGigényes, kiilondsen az intézkedéseknek az érdekeltekkel torténd széleskord, tarsadalmi
megyvitatasa esetén.

Az éghajlati alkalmazkodas vizgazdalkodassal kapcsolatos részletes feladatait a Nemzeti
Vizstratégiaban és annak végrehajtasi keretrendszerében célszerii részletesen meghatdarozni, a
kovetkezd cselekvési iranyok figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Szikséges a Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése program megvaldsitasa. Minden kialakitando
tarozéteriileten biztositani kell a rendszeres, sekélyvizi elontéshez igazodd artéri
tdjgazdalkodasi rendszerek kialakitasanak tamogatdsi feltételeit. A gazdalkoddkat képzéssel,
szaktandcsadassal, tudatformalassal kell segiteni a fenntarthatd, kozosségi tajhasznalat
kialakitasaban.

e A Viz Keretirdnyelvbdl adédé feladatok litemes végrehajtasa vizeink j6 mindségi és
mennyiségi dllapotba hozatala érdekében, a Nemzeti Vizstratégia prioritasaira is tekintettel. A
Vizgy(jt6-gazddlkodasi tervek rendszeres fellilvizsgalata és igazitdsa a valtozd éghajlati
feltételekhez.

e A vizelvezet6 vizrendezési gyakorlat helyett a vizvisszatarté vizrendezés kialakitasanak
megkezdése. A terileti tervezési, természetvédelmi, mez6gazdasagi, vizgazddlkoddasi tervezés
integracidjaval egy  fenntarthaté  terilethasznalat  kialakitdsdnak  megkezdése,
mintaterileteinek mihamarabbi kialakitdsa.

e Teriilethasznalatok feliilvizsgalata és igazitasa a valtozd 6koldgiai és éghajlati feltételekhez.
Belvizes terlletek mez6gazdasdgi mlvelésbdl vald kivonasa, illetve adottsagainak megfeleld
hasznositdsa (vizes él6helyek kialakitdsa) teriletcserével, a tamogatdsi rendszer
atalakitasaval. Természetkozeli vizpotlasi rendszerek kialakitasa, kistaji vizkorforgasok
rehabilitacidja, erddk, vizes él6helyek fokozott szerephez juttatdsa a vizek megtartasaban.

e Artéri tajgazdalkodasi mintateriiletek kialakitdsa az erre alkalmas teriileteken, kiilénds
tekintettel az aszéllyal, belvizzel, illetve arvizzel veszélyeztetett teriletekre.

e Az alkalmazkodas fontos eszkdze a viztakarékos 6ntozési technoldgidk elterjesztése, ez a
mez6gazdasag feladata. Az Ontozési igények varhaté novekedése miatt a meglévd
vizszolgaltaté rendszert fenn kell tartani, indokolt esetben fejleszteni sziikséges. A
vizszolgaltaté rendszer, f6ként csatorndk vizveszteségeinek csokkentése, a természetvédelmi
szempontok integracidja.

e CsoOkkenteni sziikséges a hirtelen lezidulo esézések hatasaibél eredé vizmindségi
kockazatot. Gyors Utemben terjeszteni kell a kisléptékl, természetkozeli szennyviztisztitas
rendszereit azokon a teriileteken, ahol nagykapacitdsu rendszerek és a csatornazas kiépitése,
lzemeltetése ésszerd(itlen.

e A viztakarékos vizhasznalatok lehetdségeinek feltarasa, elterjesztése a kevésbé vizigényes
technolégidk kutatasa, fejlesztése (innovacié). Vizpazarldas megszlintetése. Csokkend
vizkészletek és novekvé vizigények mellett kell a vizkészlet-vizigény egyensulyt biztositani, az
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ehhez kapcsolédd megoldasi lehetségek, illetve a jogi és gazdasagi keretrendszer feltarasa,
kialakitasa sziikséges.

e A vizjarasban, a hidroldgiai adottsagokban varhaté hatasok sokoldald, a hatdsok kélcsonds
kapcsolatait is feltaré részletesebb elemzések készitése sziikséges, kiilonds tekintettel az
éghajlatvaltozas forgatokonyveire.

o A széls6séges arvizek emelked6 gyakorisaga és arvizszintek multbeli emelkedési okainak
feltarasa, kockazati térképezés, hegy- és dombvidéki teriileteken arvizi és zaportarozok
kialakitasi lehet&ségeinek vizsgdlata, a tdrozok varhatd hatasa az arvizekre éghajlatvaltozas
esetén.

o A telepiilési vizgazdalkodas (ivovizkezelés, szennyviz tisztitdas technoldgiai) éghajlati
érzékenységének, tovabbd a szennyviztisztitdssal szemben tdmasztott fokozott igények
feltardsa, tartalék vizbazisok kijelolése, a telepuilési szintl arvizi kockazat térképezése.

e Az adaptaciés intézkedések altaldnos alapelveinek figyelembe vételével éghajlati
forgatokonyvenként fel kell tdrni az adaptacids intézkedések lehetséges alternativait,
megvalodsithatdésagukat, koltségeiket, hogy az alkalmazkodas elmaradasa vagy elhalasztasa
milyen hatranyokkal jarhat adott térségben, melyek a nem-cselekvés kovetkezményei,
veszteségei. Fontos feladat azon intézkedések feltardsa, amelyeket nem éghajlati szempontok
is indokolnak (vizigény-szabalyozas, kornyezetterhelés csokkentése) és amelyek az éghajlathoz
valé adaptdciodt is jol szolgaljak.

e Indikator- és monitoringrendszer kialakitasa és fejlesztése, amivel nyomon kévethetdk az
éghajlatvaltozds vizjardsi, vizminbségi és vizgazddlkodasi hatdsai, és amely segitheti a
dontéshozdkat az éghajlatvaltozasbdl eredd feladatok megalapozottabb és realisabb
megitélésében, dontéseik meghozataldban.

e Az alkalmazkodasi eljarasok szambavétele, a j6 gyakorlat példainak bemutatasa, kiemelten
fontos a hasznosithatd vizkészletek novelésére és a vizmin&ség javitdsara szolgdld eljarasok
szambavétele.

e Azon adaptacids eljarasok feltardsa, amelyek egyszerre szolgidlhatnak az éghajlati és nem
éghajlati hatasok adaptacios valaszaul, amelyeket nem-éghajlati szempontok is indokolnak,
és amelyek akkor is hasznosak, ha az éghajlat valtozdsa nem vagy nem az elére jelzett szerint
kovetkezne be. llyen eljdrasok ismerete nagyobb tdmogatdst és biztonsdgot adhat a
dontéshozdoknak az éghajlatvaltozasra adandd adaptacids valaszok tervezésére és
végrehajtasara hozott dontéseiknél.

KOZEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Vizvisszatarté vizrendezési gyakorlat teljes korl bevezetése vizgazdalkodasunkban. Kistaji
vizkorforgasi rendszerek helyredllitasa.

e Artéri tajgazdalkodasi mintateriiletek, mélyarterek reaktivalasi programjanak kiterjesztése.

e A hajozas feltételeinek éghajlatvaltozasi szempontu vizsgalata. A dunai hajézout jo
feltételeinek biztositasat nemzetkozi el6irdsok is igénylik, ugyanakkor ezek teljesitése nem
minden esetben esik egybe a fenntarthatdsag felé vald dtmenet szempontjaival. A hajozas
mellett szdmos gazdasagfejlesztési (és j0 néhany kornyezeti) szempont is szdl, hasonldan
szamos érv szél a folydk természetes allapotanak megvaltoztatasa ellen is.
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e A vizekkel szemben tamasztott igények varhaté valtozasainak elGrejelzése. Az igény-
menedzsment szabalyozdsi feltételeinek atalakitdsa a novekvs igények-sz(ikilé készletek
problémdjanak kezelésére, a hosszu tavu fenntarthatdsagra tekintettel.

e Monitoringrendszer kialakitasa az éghajlatvaltozas vizjarasi, vizmindségi és vizgazdalkodasi
hatasainak nyomonkovetésére. Fel kell tarni az éghajlatvdltozds Osszetett hidroldgiai
kovetkezményeit és a tuddsalapot bdéviteni kell, kilénds tekintettel a Duna és Tisza
vizrendszereinek nemzetkozi egylttmikodést igényls teriileteire.

77

¢ A VKI elGirasainak megfelelGen vizeink jé mennyiségi és mindségi allapotba helyezése 2027-
ig. A teriileti tervezési, természetvédelmi, mez6gazdasagi, vizgazdalkodasi tervezés teljes kord
integracidjaval egy fenntarthatd éghajlatilag alkalmazkodd teriilethasznalat kialakitasa.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A ténylegesen bekdvetkezd klimamoddosulasok figyelembevételével az éghajlatvaltozashoz
igazodo vizgazdalkodas, mint peremfeltétel teljes korl integraldasa a nemzetkozi
egyiittm(ikodésekbe és a kiilpolitikdba (két- és tobboldald nemzetkozi egylttmikodés az
éghajlatvdltozds esetén vdarhatéan megvaltozd mértékben hasznosithatd vizkészletek
megosztasara).

IV.7.3. Mez6gazdasag, vidékfejlesztés

Az éghajlatvaltozas varhatd hatdsaira adhatd vélaszok vizsgdlata a magyar mez6gazdasagban
mindenek elStt abbdl a koncepcidbdl indult ki, hogy a mezégazdasag kényszerii paradigmavaltas
elétt all. A globalizacid karos hazai hatasainak enyhitése; a |étalapjainkat rombolé mez&gazdasagi
moddszerek kivaltdsa fenntarthatd gazdalkoddssal, vidéki térségeink elnéptelenedésének,
pusztuldsdnak megallitdsa mellett sirgeté feladat az éghajlatvaltozdshoz vald alkalmazkodas is. A
klimavaltozas varhaté hatdsait a 1V.4.2. fejezet mutatja be. A term6helyi adottsdgokhoz igazodo,
fenntarthaté gazdalkodasi rendszerek kimélik a természeti er6forrasokat, nem terhelik tdl a
kornyezetet, viz- és raforditastakarékosak, tudasigényesek, gazdasdgilag fenntarthatéak hosszabb
tdvon is, csokkentik a talajbdl a légkorbe keriil6 szén-dioxidot, metant, akadalyozzdk az erdziét,
energiatakarékosak, ezért kidolgozasuk és terjesztésiik az alkalmazkodasi stratégia egyik ugrépontja.
Egy ilyen rendszer létrehozdsa mai mezGgazdasagunk, illetve a vidék életét meghatarozé gazdasagi,
tarsadalmi folyamatok mélyszerkezeti atalakitasat feltételezi. Ennek kereteit — ideértve az éghajlati
alkalmazkodassal kapcsolatos feladatokat is — a Nemzeti Vidékstratégia hatarozza meg. A
végrehajtas tervezésénél a kovetkezo cselekvési irdnyokat célszerii figyelembe venni:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Az alkalmazkodasi stratégiaban kiemelten fontos a helyes teriilet, illetve tajhasznalat
kialakitasa. A termelést a valtozé éghajlati, okoldgiai feltételekhez sziikséges igazitani. Olyan
tdjhasznalatot célszer(i kialakitani, mely az id6jarasi széls6ségek fokozdédasahoz
alkalmazkodik, illetve ezeket lokdlisan csokkenteni képes.

e A mezbgazdasagi alkalmazkoddssal Osszefligg6en a vizigények kielégitésének fokozddo
nehézségeivel szilkséges szdmot vetni. Minden kétséget kizdrdan a jovo kritikus teriilete az
édesviz, kiilondsen az ivoviz- és az 6ntdz6viz-ellatds, mert a rendelkezésre all6 egészséges
édesviz mennyisége rohamosan csokken az egész vilagon, értéke pedig dramaian emelkedik. A
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lakossag ,tulélésének” — az élelmiszerek és gydgyszerek mellett — az ivdviz az egyik alapvetd
feltétele. Az 6nt6zés f6 konkurense az ivévizigények kielégitése, melynek feloldasa szilikséges.
Megkeriilhetetlen az orszagos vizigények koriiltekinté felmérése, tervezése, szabdalyozasa.

e DOnt6 fontossagl a természetes csapadék talajba jutasanak, tarozasanak, hasznosuldasanak
elGsegitése. Mély fekvésl, belvizes, vizjarasos, kotott talaju terileteken az altalajlazitd
hasznalata jelenthet megoldast. A rendszeresen belvizzel veszélyeztetett teriileteket azonban
legcélszerlbb kivonni a szantémdvelésbél. Ezek gyepként, vizes él6helyként vagy erddsitéssel
hasznosithatdk, aminek a tamogatasi feltételeit meg kell teremteni.

e A vizhidnyos, aszdllyal veszélyeztetett teriileteken a természetkoézeli vizpoétlas (arvizi
viztobblet tarozasa, artéri tdjgazdalkodasi rendszerek) kialakitasa jelenthet megoldast, illetve
fokozddod szerephez juthatnak a kevésbé vizigényes, idGjarasi széls6ségekre kevésbé érzékeny
kultdrak. A leginkabb érintett tertleteken (a Duna-Tisza kozén, a Dél-Alfoldon) a
vizvisszatartas és a folyamatos novénytakaras biztositdsa, vizes él6helyek visszadllitasa
slirget6 feladat. A rendszeresen vizhidnyos, aszdlyos teriileteken a vizigényes kultirakat mas
hasznositdssal sziikséges felvaltani.

e Az Ontozésnél célszeri mérlegelni az élelmiszerek és az ontdzbviz aranak emelkedését,
forrasainak csokkenését. Az 6ntozés csak a magas hozzaadott értéket elGallitd kulturdk esetén
gazdasdgos, igy hosszabb tdvon sem szamolhatunk azzal, hogy mivelhet6 terileteink néhany
szazalékdnal nagyobb teriletre kiterjeszthet6. Felll kell vizsgalni a meglév6 ontozérendszerek
allapotat, illetve Ujak telepitése mérlegelhet6 ott, ahol ez gazdasagilag indokolhatd. Az ilyen
terileteken kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthatd, viztakarékos ontéz6rendszerek
telepitése kezdeményezhet6 a taj 6koldgiai vizsziikségletére valamint egyéb ipari, lakossagi
vizigények kielégitésére is tekintettel.

e Alkalmazkodo talajm(iveléssel, vizgazddlkodassal és tdjba ill6 novényi kultdrak termesztésével
keriiljiik a talajvizszint kritikus z6ndba emelését, kiilonosen ott, ahol a talajviz 6sszes oldott
anyag tartalma 500 mg/| f6l6tti, s ezaltal megel6zziik a talaj, a terilet elszikesedését.

e A savanyodasra hajlamos teriileteken, a megfelel6 kulturak kialakitasaval, illetve célszer
gazddlkodassal keriiljiik a talajsavanyodas kialakulasanak lehet6ségét. Az eredendGen
savanyu terlleteken megfelel6 novények termesztésével, alkalmazkodd talajmliveléssel és
tragydzassal el6zziik meg a tovabbi talajromlast.

e A korszerii technika, technolégia alkalmazasa, illetve a hagyomdnyos tudas, tajismeret
felelevenitése és gyakorlati alkalmazasa a gazdalkodds minden teriletén segitheti az
alkalmazkodast.

e Az alkalmazkodas technikai-technolégiai dtalakuldsdnak stratégiai |épései a talajmiveléshez, a
gépesitéshez kapcsolédnak: a miiveletek szamdanak csokkentése, Osszevonasa, elhagyasa,
anyag- és energiatakarékos gépek, precizids agrotechnikak alkalmazasa. Az extrém id6jarasi
karok csokkentését, kivédését szolgaljak a kilonféle védekezési megoldasok. A termelési,
tevékenységi szerkezet rugalmassaganak, tobboldalisaganak fokozasa és Ujabb
tevékenységek bevondsa, az extrém idGjaras karainak elviselését segiti, de egyuttal a piaci
kereslethez vald igazodast is el6émozditja. A tobb labon allas a kiegyensulyozottabb és
jovedelmezébb gazdalkodas feltétele is.
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¢ A bioldgiai alapok fejlesztése, a kutatas tamogatasa kulcsfontossagu annak érdekében, hogy
Ujabb szarazsagtlrd illetve a szélsGséges hatdsokat jobban t(ir6 fajtak kertljenek termelésbe.
Kalénos figyelmet kell forditani dshonos, régen honosult, tajfajtdink Ujra termesztésbe
vonasara, amihez a génbankjaink adnak alapot. Az (ltetvényeknél megn6 a termdhelyi
kitettség helyes megvalasztasanak a szerepe.

e Aszalykarok elleni informacids rendszert kell kiépiteni a NATéR rendszerhez kapcsolédéan.
Fontos a meteoroldgiai informacidk, el6rejelzések, riasztdsok rendszerének és a
gazdalkoddkhoz vald eljuttatdasanak fejlesztése.

e A Nemzeti Alkalmazkoddsi Térinformatikai Rendszer keretében sziikséges elvégezni a
geografiai, meteoroldgiai, talajtani és foldtani informacidkon alapuld jarasi szinti
talajminGség-valtozas prognozist, valamint meg kell hatdrozni az éghajlatvaltozas hatasaihoz
valo alkalmazkodds el6segitése érdekében a sziikséges talajvédelmi intézkedéseket.

e Az alkalmazkodasi stratégia megvaldsitasanak intézményi feltételei kozott kiemelt szerepe

779)

van a ,miivezet6” szaktanacsadok alkalmazasdanak a bemutatas, betanitds, begyakorlas
érdekében, akik rendszeresen visszatérnek a helyszinre, tandcsot adnak, segitenek a
felkészilésben, védekezésben, a karok rendezésében. A gyakorlati megvaldsitasnal
mindenekel6tt a szaktandcsaddk kiképzésérdl célszerld gondoskodni, hogy elsajatitsdk a
felkésziilés, megel6zés, védekezés, karcsdokkentés, helyredllitds tennivaldit, illetve
megismerkedjenek kilénféle , hatranybdl elényt” teremtd lehetdségekkel, vagy a tobb célu

fejlesztésekkel.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Avizpdtlas tartalékait fejleszteni kell, ennek eszkozei lehetnek: tobbcélu viztarozok |étesitése;
a to-gazdasagok bdvitése; arapasztd tdrozok vizpdtlasi, tdjgazdalkodasi célu hasznositdsa; a
rendszeres arvizi eléntéssel érintett és a nyari gatakkal védett teriletek szakszerd
hasznositdsa a szantdmdlvelés visszaszoritdsaval, a gyep-, illetve erddgazdalkodas
kiterjesztésével, vizes él6helyek Iétrehozdsaval.

e A megtermelt termékek, termények, egylittesen a biomassza stratégiai szerepe is valtozik az
alkalmazkodas sordn. Cél, hogy egyrészt teljes korlien hasznosuljon a megtermelt szerves
anyag, semmi ne valjon szemétté, minél tobb visszakeriljon a szerves anyagok korforgalmaba,
a talajba; masrészt elGallitasa és felhasznaldsa kdzben minél kevesebb szén-dioxid, metan és
mas kdros anyag kerlljon a légkorbe; harmadrészt a sokoldald hasznositdason belil
novekedjék a megujuld energiatermelés, mindenek el6tt a biogdz termelés, valamint a
kilonféle helyi hasznositasu energia el6allitas, mert — mas el6nyok mellett — 70-80 %-o0s

koltségmegtakaritas érhetd el.

e Atd6kehidnyos gazdalkodas, illetve a taji adottsdgokat gyakran figyelmen kiviil hagyé termelési
szerkezet (melynek fenntartasat a tdmogatasi rendszer is 6szténzi részben) a mezGgazdasagi
karok bekovetkezése esetén sokszor tulzott terheket ré6 a gazdalkoddkra, a kartéritést fizetd
biztositokra, illetve az allamra. Az idGjarasi széls6ségek fokozddasdval a karok
bekovetkezésének valdszinlisége néni fog. Az alkalmazkodasi stratégidnak ezért
nélkilozhetetlen eleme a biztositds, amely tobbszereplGs, preventiv, megelGzésre és

ongondoskoddasra 6szténzd kell hogy legyen. Fontos a mezégazdasagi biztositasi rendszer Uj
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alapokra helyezése, Osszehangoldsa a tamogatdsi rendszer nyujtotta gazdasagi
impulzusokkal.

e Az alkalmazkodast segitheti a preciziés gazdalkodas rendszerbe illesztése, amely GPS
segitségével csokkenti a raforditasokat, mérsékeli a kornyezet terhelését.

e Intenzivebbé kell tenni az agrodkoldgiai potencialban rejlé alkalmazkodast segit6
lehet6ségek vizsgalatat.

o Az Allatfajtdk nemesitése soran a teljesitmény és a minGség mellett célszerl hangsulyt
fektetni a klimavaltozas hatdsaihoz alkalmazkodé fajtakra.

HOosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK
e Helyi termelés — helyi feldolgozas — helyi fogyasztas integralt rendszereinek kiterjesztése.

e A ténylegesen bekovetkezd klimamoddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes korli integraldsa a mezégazdasagba és a vidékfejlesztésbe.

e Tavlati cél a fenntarthaté mez6gazdasagi termelés megvaldsitasa az orszag teljes teriiletén.
Az éghajlat- és idGjardsvaltozashoz vald alkalmazkodast is segitG, fenntarthatd mez6gazdasagi
termelés olyan tudatos, gondosan tervezett tevékenység, amelyben a gazdalkodd a biolégiai,
természeti folyamatok zavartalan korforgasara, megismétlésére, ,Ujratermelésére”
térekedve, olyan beavatkozasokat, berendezéseket, anyagokat (vegyszerek, tragyak, allati
gyogyszerek, 0Ontdz6viz) — technikat, technoldgiadt, védekezést haszndl, amely nem
akaddlyozza a természeti folyamatok korforgdsat, s6t kedvezd réforditas—hozam ardany mellett
elégiti ki az emberek novekvd élelmiszer sziikségletét.

IV.7.4. Természetvédelem, erdészet

A pillanatnyi id6jards mellett az id6jaras hosszu tavu jellegének és mintazatanak — az éghajlat —
ingadozasa, valtozasa is igen érzékenyen érintik egy-egy teriilet él6vilagat: a természet, mint egy
érzékeny muiszer, mar egyértelm(ien jelzi az éghajlati mdédosuldsok bekovetkeztét. A klimavaltozas
bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos hatdsait a 1V.3.3. fejezet mutatja be, mig a klimavaltozas erd6kre
gyakorolt hatasaival a IV.3.4. fejezet foglalkozik; az aldbbiakban 6sszegezziik a természetvédelem és
az erdészet alkalmazkodasi teendgit.

Az éghajlati alkalmazkodas természetvédelemmel kapcsolatos részletes feladatait a Nemzeti
Természetvédelmi Alaptervben, a természetvédelmi kezelési tervekben, mig az erd6gazdalkodasi
teendéket a Nemzeti Erd6programban és ezek végrehajtasi keretrendszereiben célszerii
részletesen meghatarozni, a kdvetkez6 cselekvési iranyok figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A Nemzeti Erdéprogram feliilvizsgalata a klimavédelmi célkitlizéseknek megfeleléen. Az
erdéteriletek nagysaganak novelése a Nemzeti Erd6telepitési Programban foglaltak szerint,
az éghajlatvaltozds hatasara modosuld termdhelyi viszonyok fliggvényében, lehetdség szerint
G6shonos vagy kutatasi eredmények alapjan e célnak megfeleld fafajok alkalmazasaval.

o Tlizkockdzat mérséklése, az erdGtiizek megel6zését szolgdld intézkedések megtétele, a
leggyulékonyabb Gltetvénytipusok visszaszoritasa a leginkabb tlizveszélyes teriletekrél.
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e Fenntarthaté erdémlivelés: olyan erd6gazdalkodasi technoldgidk elterjesztése, amelyek
novelik az erdék ellenallé képességét és stabilitdsat az éghajlatvaltozas hatasaival szemben,
beleértve az erd6tiizek, kartevék és viharok kockazatainak csokkentését.

e Kiemelten fontos egy kedvezd természeti allapotl természetes, természetkozeli, és restauralt
Okoszisztémakbdl allo 6sszefiiggd ,,z0ld infrastruktara” kialakitasa, mely kiilénb6z6 funkciéju
alapelemekbdl (magteriiletek, pufferteriiletek, folyosdk, |épegeté kovek) all, mindezzel
megfelel6 atjarhatdsagot és diverzitast biztositva.

e A vizes él6helyek vizmegtarté képességének helyredllitasa, esetleges vizpétlasi lehetGségek
kidolgozasa.

e Az 6koszisztéma-alapu adaptacio hazai ,,mintaprojektje”: A Tisza-volgy arvizvédelme céljabdl
folytatni kell a VTT megvaldsitasat és kiterjesztését, nagy hangsulyt helyezve a tarozok
Okoldgiai szempontokat figyelembe vevS (zemeltetésére. A mélydrterek szabdlyozott
vizkivezetésen alapuld reaktivalasa és az ehhez igazodd terilethasznalat kialakitdasa eddig
kihasznalatlan lehet6ség — ez potolandd. E tapasztalatok alapjan az 6kolégiai szempontok
fokozott figyelembevétele a tarozdk lizemeltetése, valamint a hullamterek kezelése esetében.

e A klimavaltozas erddkre, erdei él6helyekre, erdei mikroklimara gyakorolt hatasanak,
jovobeli alakuldsanak vizsgalata. Az erd6kre vonatkozd olyan térinformatikai modell
kidolgozdsa, amely bemutatja az éghajlati ovek valtozasanak lehetséges forgatokonyveit, a
zonalis erd6takard valtozasanak lehetséges mértékét, a talajtipusokra gyakorolt hatast, az
erdGalkotd fafajok varhato vandorlasat.

e Késziljenek feltaréd vizsgalatok az élévilagot érint6 éghajlati és mdas antropogén hatdsokrdl,
kerlljenek meghatdrozdsra a sérilékenységet csokkentd és az alkalmazkoddképességet
novel6 intézkedések és azok komplex koltség-haszon viszonyai, tovabba ezek épiljenek be a
természetvédelmi kezelési tervekbe.

e A NATéR-hez kapcsolddva késziljenek éghajlati sériilékenységi elemzések a legfontosabb
hazai él6helyekre, azok kulcsfajaira. A sériilékenységi elemzés térjen ki a varhatd hatas és az
alkalmazkododképesség indikatorokkal vald szamszerd jellemzésére.

7 7.

o A természetvédelmi monitorozo tevékenység erGsitése, a térbeli struktura és a haldzatossag
fokozott figyelembevétele a védett terlletek kijel6lésekor, a jelenlegi védett teriiletek
halézatanak éghajlatvaltozasi szempontu auditalasa.

e Ismeretterjesztés és szemléletformalds: az Okoszisztéma szolgdltatdsokrol és az
éghajlatvaltozas dkoldgiai hatasairdl vald ismeretterjesztés és annak beépitése az oktatdsba, a
kornyezeti nevelésbe és a tarsadalmi szemléletformald tevékenységekbe.

KOZEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Modellek kidolgozasa az erdégazdalkoddk részére, figyelemmel az erd6k hosszu tavy,
fenntarthaté gazdalkoddsdnak kévetelményére, a 30-150 éves vagdasforduldk specialitasaira,
és az erd6gazdalkoddk lehetdségeire.

e Védelmi koncepcid és kezelési ajanlasok kidolgozdsa a varosi és mez6gazdasagi teriiletekbe
agyazdadoé miveletlen teriiletek (mezsgyék, sovények, fasorok) haldzatainak a fenntartasara és
kedvezG természeti allapotba hozasara.
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e A sériilékeny térségek erdéteriileteinek sziikség szerinti allomanycseréje, a 10 éves kdzponti
erd6terv ennek megfelel6 felllvizsgalata, a természeti katasztrofdk miatt kdrosodott
erdéteriletek miel6bbi helyredllitasa.

e A hagyomanyos tdjgazdalkodas elemeinek (gyepek kaszaldsa, legeltetése) fenntartasa vagy
Ujraélesztése, kisvizfolyasok és partjaik revitalizacidja ezek fokozottabb beépitése a
tdmogatasi rendszerekbe.

¢ A helyi genetikai forrdsok megdrzése és azon elemek kivalasztdsa a meglévé genetikai
forrasbol, amelyek a legjobban alkalmazkodtak a jov6beni varhatd névekedési viszonyokhoz.
Ez Uj fajok vagy varidansok felhasznalasat is magaban foglalhatja.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A ténylegesen bekovetkezd klimamaddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes kori integralasa az erdészeti és természetvédelmi szakpolitikakba.

e A természetes erdédinamikai folyamatokat figyelembe vevé és folyamatos erdéboritast
eredményez6 erdégazdalkodas.

e A természetkozeli feldjitasi méddokat nem akadalyozd, hosszu tdvon is fenntarthaté méretii
nagyvadallomany fenntartasa.

o Az erdGsztyepp zéndban alacsony zarédasu ligeterd6k fenntartasa.

o Az él6helyek heterogenitasanak, mozaikossaganak és kiilonb6z6 szukcesszids stadiumok
fenntartasa.

IV.7.5. Epitett kornyezet, telepiilésfejlesztés, telepiilési infrastruktura

Az épitett kornyezetet és a telepiilési infrastruktirakat leginkdbb a széls6séges idGjarasi
események, viharok, nagy mennyiségli csapadék és a szélsebesség fokozddasa veszélyezteti. (/d.:
IV.4.3. Epitett kérnyezet, telepiilésfejlesztés, telepiilési infrastruktura) A h&hulldmok gyakoribba
valasa és az Un. hdsziget jelenség fGként kozegészségligyi kockazatot jelent, ugyanakkor az
éplletallomany alakitdsaval, a klimatudatos telepilésfejlesztés- és tervezés eszkdzeinek
alkalmazasaval jelent6sen mérsékelhet6k a hdéhulldmok hatdsai. Az alkalmazkodas cselekvési
irdnyainak meghatarozasakor kilonos figyelmet kell forditani ezen hatdsok mérséklésére. Az
éplletallomany, épitésgazdasag, valamint az egyes telepllési infrastrukturak egyedi alkalmazkodasi
lehet&ségei mellett fontos, hogy a teleplilésfejlesztés és a telepliléstervezés a varosszerkezetre és a
telepilés-egylittesek egészére komplex, hatékony valaszokat adjon az alkalmazkoddképesség
novelése érdekében.

Az éghaijlati alkalmazkodas épitett kornyezettel kapcsolatos részletes feladatait tobbek k6zott
az Orszagos Teriiletrendezési Tervben, a telepiilési és teriileti fejlesztési tervekben, a Nemzeti
Kozlekedési Stratégiaban és annak végrehajtasi keretrendszerében, valamit az Orszagos
Hulladékgazdalkodasi Tervben célszeri részletesen meghatarozni, a kovetkezé cselekvési iranyok
figyelembevételével:

ROVIDTAVU CSELEKVESI IRANYOK

77

o Az épitési és teriilethasznalati elGirasok, szabalyozasok egységes, klimavaltozasi szempontu
felllvizsgalata, szigoritasa és kovetkezetes betartatasa.

2013. SZEPTEMBER 30. SZAKPOLITIKAI VITAANYAG 140



A DOKUMENTUMOT A KORMANY NEM TARGYALTA, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

e Az Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervben az épitett kdrnyezetet és telepiilésfejlesztést érintd
alkalmazkodasi intézkedések részletes meghatarozasa, javaslatok kidolgozasa a
hulladékgazdalkodds és a kozlekedési infrastruktura alkalmazkoddképességének javitdsa
érdekében.

o A felszinmozgasos, féldcsuszamlasos teriiletek felmérése, ezzel 6sszefliggésben a rendezési
tervek, épitési szabalyozasok fellilvizsgalata. A felszinmozgdsokkal érintett terileteken a
beépités elkerllése, a mar beépitett teriletek kezelésére javaslatok kidolgozasa.

e Aveszélyeztetett miiemlékallomany felmérése, a beavatkozasi pontok azonositasa, akcioterv
kidolgozdsa a miemlékek éghajlatvaltozas hatdsainak ellenallé rekonstrukcidjara.

e Az éghajlatvaltozds hatasainak leginkdbb kitett telepiilés-egyiittesek (nagyvarosi
agglomeraciok, agglomeralddd térségek, tanyds térségek) o6sszehangolt rendezési és
fejlesztési terveinek elkészitése.

o (Osztdnzés az ,alternativ”, kdrnyezetbarat egyéni kdzlekedési formak igénybevételére.

P

e Varosi zoldteriiletek, ,,z6ldhalézatok” bdvitése és minGségi fejlesztése, a burkolt fellletek
csokkentése.

o Ut és kozteriilet fasitasi program inditdsa a kozlekedési infrastruktira hévédelme, és a
hdsziget hatds mérséklése érdekében.

e A motorizalt kozlekedési igények mérséklése, tovabbd ezek kiszolgaldsa hatékonyabb és
fenntarthatébb mddon.

o Atfogo telepiilési sériilékenységelemzések elvégzése az épiiletdllomanyra és a telepiilések
kozlekedési és kozszolgaltatasi infrastrukturajara vonatkozdan.

e A meglévé hulladéklerakdk, zagy- és iszaptarozok, valamint medd6éhanydk, tovabba a
potencialisan lerakasra kijelolt teriiletek fellilvizsgalata a valtozd éghajlati paraméterekbdl
fakadé kockazatok figyelembe vételével.

o Az épitésgazdasag szerepl6inek folyamatos, atfogé szakmai tdjékoztatasa a klimatudatos
anyagfelhasznalas és tervezés lehetGségeirdl.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

o Megfelel6 szabdlyozds kidolgozdsa a hoéterhelésnek ellendliobb kozuti burkoléanyagok
szélesebb korben torténd alkalmazasa érdekében.

e Az alkalmazkodas és a fenntarthatdsag szempontjainak integrdlasa a telepiilésfejlesztés és
az épitésgazdasag stratégiai- és tervdokumentumaiba.

e A zoldteriletek bdvitésével olyan zoldteriileti rendszer létrehozdsa, amely biztositja az
Okoldgiai atjarhatdsagot, valamint elésegiti a telepililések atszell6zését, mérsékli a hdsziget
jelenséget.

o A Kkozosségi kozlekedési halozat felkészitése a szélsGséges idbjardsi jelenségekre
(h6hulldmok, 4radasok, viharok idején), beavatkozasi pontok azonositasa, akcidterv
kidolgozasa.

e Alkalmazkodas a klimavaltozas hatasaihoz az épitésgazdasagban, uj épitési megoldasok
kialakitasa és alkalmazasa (hGhullamok, széls6séges idGjarasi helyzetek, viharok, arvizbiztos
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épités), az éplletdllomany felkészitése a szélsGséges idGjarasi helyzetek, vizhidanyos
korilmények kialakulasara.

HOsszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A ténylegesen bekovetkezd klimamaddosulasok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes kord integralasa a teriilet- és telepiilésfejlesztési és épitéspolitikaba.

e Tudatos, az éghajlatvdltozas hatdsaihoz valé alkalmazkodas szempontjait figyelembe vevé
telepiléstervezéssel, zoldteriletekkel és atszell6zést elGsegité teriiletekkel tagolt, kompakt
varosszerkezet kialakitasa.

e Az agglomeraciokban, agglomeral6do térségekben és a jelentds udil6teriileteken feliil kell
vizsgalni a beépitettség mértékét és gatolni kell a teleplilések 6sszenovését, erbsiteni kell a
toébbkodzpontusagot.

IV.7.6. Energetikai infrastruktura

A klimavaltozas kozvetlen hatassal van az energiatermelés- és felhaszndldas maddjara, valamint
kozvetve az energiaigényeket is befolyasolja (Id. IV.4.4. fejezet). Az éghajlati alkalmazkodas
energetikai infrastrukturaval kapcsolatos részletes feladatait tobbek kozétt a Nemzeti
Energiastratégidban és annak végrehajtdsi keretrendszerében, valamint a Nemzeti
Epiiletenergetikai Stratégiaban célszer(i részletesen meghatarozni, a kévetkezé cselekvési iranyok
figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Az éghajlati kockazatok integralasa az er6mii- és energetikai infrastruktura-tervezésbe. Az
energetika éghajlati sériilékenységét a gazdasagi agazatokban horizontalisan (mas agazatokkal
valé kolcsdnhatas, példaul vidékfejlesztés és viz) és vertikdlisan (egy adott ellatasi lanc
mentén, termelés-fogyasztas hatasai) is atterjed6 hatasok vonatkozasaban is vizsgalni kell.

¢ Informdciogydijtés és hatasértékelés: Az energiatermel6 és eloszté haldzat ,klimabiztossaga”
szempontjabdl elsédleges teend6 a tényleges hatdslancok megértése, valamint azok
szisztematikus értékelése.

e Az energetikai infrastruktira fellilvizsgalata és felljitdsa soran a meglév6é értékelési
modszertanok (auditok, mingsitések) éghajlati szempontu kibdvitése.

o Az idGjaras-fiigg6 megujulé energiahordozék (elsésorban nap, szél, biomassza) rendelkezésre
allasanak, készleteinek és fenntarthaté hasznositasanak felllvizsgalata a varhato

éghajlatvaltozas figyelembevételével.

o Szemléletvaltas és tudas megosztas: tapasztalatok és legjobb gyakorlatok megosztasa.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A klimavaltozds lefolyasanak fliggvényében, és a megismert hatdsok ismeretében az
intézkedések fellilvizsgalata, a jogszabalyi kritériumok tovabbi mddositasa.
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HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

o A kozlekedési elektrifikdcio és az intelligens (smart) varosi kozizemi infrastrukturak
elterjedésével, tovabba a ténylegesen bekovetkezé klima mddosuldsok figyelembevételével
az éghajlatvaltozas, mint peremfeltétel teljes korii integralasa az energiapolitikaba.

IV.7.7. Turizmus

Az éghajlatvaltozds turizmusra gyakorolt hatadsainak vizsgalata tobbnyire az éghajlat, mint
er6forras valtozasabdl adodd kozvetlen hatasokra, a természeti er6forrasok alakulasara és azok
turizmusra  gyakorolt indirekt hatdsaira, valamint a tdrsadalmi-gazdasagi valtozasok
kovetkezményeire fokuszalnak, amint az a IV.4.5. fejezetben bemutatdsra keriilt. A magyarorszagi
turisztikai régiok turisztikai kindlati tipusok szempontjabdl végzett sériilékenység-vizsgalatanak
eredményeit a IV.5.7. fejezet ismerteti. Az éghajlati alkalmazkodas turizmussal kapcsolatos
részletes feladatait a turisztikai régiok fejlesztési stratégiaiban, valamint a telepiilési és terileti
fejlesztési tervekben célszerli részletesen meghatarozni, a kovetkezé cselekvési iranyok
figyelembevételével:

ROVID TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Klimabarat turizmus-fejlesztési stratégia kidolgozasa, kiilonos tekintettel az alkalmazkodas
és fenntarthatésag témakoreire, figyelembe véve a relevans haza turizmusfejlesztési
dokumentumokat.

e A hazai turisztikai régidkra vonatkozd sériilékenység-vizsgalat eredményeinek gyakorlati
alkalmazdsa, az érintettek alkalmazkodasi lehet6ségeinek, eszkozeinek, adaptdcios

/////

e Szemléletformalas erdsitése. A klimatudatossag javitdsa lehetdvé teszi a turizmus szektor
résztvev6inek az éghajlatvaltozassal, és annak kdvetkezményeivel kapcsolatos informalasat,
valamint ennek kovetkezményeként az adaptacids (és mitigdciés) folyamatokban torténd
részvételik motivacidjanak novelését. Klimabarat turisztikai védjegy kidolgozasa, a kiilonb6z6
turisztikai kindlati tipusok alkalmazkoddképességének vizsgalata és az eredmények alapjan
irdnymutatas, Utmutato készitése.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

¢ Eghajlati szempontu kockazatelemzési médszertan kidolgozasa és alkalmazasa a desztinacié
menedzsmentben.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A ténylegesen bekovetkezd klimamoddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes korl integrdlasa a turizmusfejlesztésbe klimabarat és fenntarthato
magyarorszagi turisztikai régiok kialakitasa révén.

IV.7.8. Katasztrofavédelem

A tudomanyos kozosség, a szakértSk és a szakpolitikusok egyre nagyobb hanyada hangoztatja,
hogy az éghajlatvaltozds nemzetbiztonsagi tényez6 és akar domindns faktora is lehet a XXI. szdzad
biztonsagi fenyegetéseinek. A katasztréfavédelem — mint intézmény, illetve szervezetrendszer —

2013. SZEPTEMBER 30. SZAKPOLITIKAI VITAANYAG 143



A DOKUMENTUMOT A KORMANY NEM TARGYALTA, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

elldtja a naprél-napra felmerilé veszélyhelyzeti védelmi feladatait, azonban az Uj kihivasra valé
reagdlas tobbletfeladatot jelent. Az éghajlati alkalmazkodas katasztrofavédelemmel kapcsolatos
részletes feladatait a Nemzeti Katasztréofavédelmi Stratégidban és annak végrehajtasi
keretrendszerében célszerli részletesen meghatarozni, a kovetkez6 cselekvési iranyok
figyelembevételével:

ROVIDTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A Karpat-medence idGjardsdnak kiszamithatatlansaga és a régiot érint6 szélséséges klimatikus
csapasok miatt:

- fokozni kell a kormanyzati szervek (korai) elérejelzé, nyomon kovetd képességeit,

- a probléma természete és jellemz8i megértése érdekében be kell vonni a szakmai és tudomanyos
szervezeteket a téma kutatdsdba,

- meg kell kezdeni a tarsadalom tajékoztatasat és meg kell szervezni a lakossdg felkészitését,
védelmét.

e A katasztréfavédelem, a belbiztonsag és a honvédelem ismereteinek, képességeinek és

eszkozeinek erdsitése a fokozddd kornyezeti kockazatok hatékony kezelése és a megfelel6
felkésziilés, alkalmazkodas érdekében.

e A gyakoribba valé betegségek, fert6zések, jarvanyok kezelése, visszaszoritdsa érdekében ki
kell alakitani a kozegészségiigyi, rendészeti, bel- és akar nemzetbiztonsagi egyiittmiikodés
operativ kereteit.

e A szélsGséges idGjarasi események (h6hullamok, viharok, havazds, énos esé ) idején
el6forduld kozlekedési tomegbalesetek, orszagos dugdk, energiaellatasi problémak
kezelésének, elharitasanak érdekében integralt és operativ polgari védelmi, kozlekedés-
biztonsagi, energetikai 6sszefogast kell [étrehozni.

e A kiemelt nemzetbiztonsagi jelentdségii épiiletek, intézmények klimabiztos kialakitasa,
energia- és vizelldtas biztonsaguk megerésitése.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

o A telepiilések, a kritikus infrastrukturdk, wvalamint a mez6gazdasagi-, erd6-, vad-,
halgazddlkodasi teriiletek komplex (infrastrukturalis, kézlekedési, vidékfejlesztési, belligyi
szempontu) védelmének kialakitasa.

o Fel kell késziilni globalis klima-migracidra, az éghajlati okokbdl hazajukat tomegesen elhagyd
menekiltek megjelenésére, ennek politikai, illetve rendészeti, bevandorlasi kezelése komplex
kormdanyzati, bellgyi, kiillgyi intézkedéséket igényel.

e Vizsgalni kell az éghajlatvaltozas hatasait a Karpat-medence demografiai folyamataira, a
belsé vandorlas megjelenésére.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A ténylegesen bekovetkezd klimamddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes kori integralasa a nemzetbiztonsagi politikakba.

o Fel kell készilni a természeti er6forrasok, kiilondsen az ivoviz és termdéfold feletti uralom
érdekében inditott direkt, vagy indirekt gazdasagi, politikai, vagy akar fegyveres tamadas
megel6zésére és elhdritdsara.
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IV.8. A végrehajtds szervezése

Az aldbbiakban oOsszefoglaljuk a Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia végrehajtasaval kapcsolatos
fontosabb teenddket, illetve az egyes tarsadalmi csoportok szdmara rendelkezésre allé eszkdzoket.

Ajanlasok, javaslatok az éghajlati alkalmazkodas és felkésziilés
végrehajtasi keretrendszeréhez

1. A NAS 8 végrehajtasi eszkdzét az Eghajlatvaltozasi Cselekvési Terv Alkalmazkodasi
Programja képezi, mely tobbek kdzott tartalmazza:

a) a hazai alkalmazkodasi intézkedések koltség-haszon viszonyait feltard, a cselekvés és
nem-cselekvés koltségeit feltérképezd elemzést,

b)a klimavaltozds hatdsainak kitett d4gazatok szakmapolitikai programjainak
alkalmazkodasi szempontd, indikator alapu értékelési mdédszertanat,

c) a teruleti és agazati sérllékenységen alapuld, a NAS elGrehaladasat nyomon koveté
indikatorok kialakitasat,

d) a targyidGszakban megvaldsuld, a NAS cselekvési irdnyainak megfelel§ intézkedések,
beavatkozdsok bemutatasat.

Az Eghajlatvaltozasi Cselekvési Tervet harom évente kell elkésziteni, tartalmi
szempontjairdl kilon kormanyhatdrozat készul.

2. A szakpolitikai dontés-elGkészitésben (kGlonosen a mez6gazdasagban,
vizgazddlkodasban, energetikaban, katasztrofavédelemben) be kell vezetni az éghajlati
szempontu kockazatértékelést.

3. Az alkalmazkoddssal kapcsolatos intézményrendszer fejlesztése érdekében meg kell
er@siteni a Nemzeti Alkalmazkodasi Kozpontot, kilonosen a NATéR kiépitése, a
telepllési, térségi és agazati alkalmazkodasi stratégiak kidolgozasa és a nemzetkozi
tudomanyos, valamint szakmapolitikai egylttm{kodés témateriletein.

A tarsadalom kilénb6z6 szereplGi részére eltérd eszkozok allnak rendelkezésre, de fontos, hogy
az egyes érintettek egymassal Osszefogva, az eréfeszitéseket Osszehangolva segitsék el§ a

stratégiaban rogzitett célok megvaldsitasat. A
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17. tdblazat az egyes érintett szerepl6k részére rendelkezésre alld eszk6zoket mutatja be.
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17. tablazat: Rendelkezésre allé eszkoz6k a NAS végrehajtasahoz

Erintett szerepl6k

Eszkozok

Allami szervek

megfelels jogszabalyi keretrendszer

palyazati struktdra és programok

intézményrendszer szervezése

ellenérz6 (hatdsagok, hivatalok) szervezetek felhatalmazasa

Terlleti és helyi
onkormanyzatok

helyi rendeletek és pénziigyi 6sztonzbk (ideértve helyi addkat is)
klimabarat telepllésrendezés és teriiletfejlesztés feltételei
onkormdnyzati hataskord cégek klimatudatos irdnyitasa
onkormdnyzati sz6vetségek

Civil és egyhazi

kozosségszervezés, helyi értékek tisztelete (lokalpatridtak)
informacidterjesztés, szemléletformalas

szervezetek ., i
jo gyakorlatok bemutatasa
tudatos fogyasztas kialakitasa, helyi, fenntarthaté termékek vasarlasa
. takarékoskodas az eréforrasokkal
Lakossag

varhato hatasokra valo felkésziilés, védekezési technikak, megoldasok
megismerése és alkalmazdasa

Uzleti szektor

Gzleti tervek, szabvanyok klimatudatos feliilvizsgalata
innovativ megoldasok irdnt megenged6/befogadd szemlélet
onkéntes megdllapoddasok a helyi érdekeltekkel az alkalmazkodasért

informacioterjesztés, szemléletformalas

Média . Lo L. ; )} . ,
példamutatas, Uj, fenntarthatd viselkedésformak elterjesztése
klimabarat viselkedésmaddra torténé nevelés

Oktatas a klimavaltozas varhatd hatdasainak és az alkalmazkodasi lehet&ségek

ismeretanyagdnak beépitése
szakképzés
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V. HORIZONTALIS ESZKOzOK

V.1. Az éghajlatvdltozads szerepe az EU tamogatadspolitikajaban és a hazai
fejlesztéspolitikaban

V.1.1. Az EU tdmogatdaspolitikai irdnyait meghatarozo kozosségi éghajlatvédelmi szempontok
és azok érvényesitése

Az éghajlatvaltozas elleni nemzetkozi, eurdpai és hazai cselekvési iranyokat meghatarozo
egyezmények, stratégiaalkotasi feladatok, valamint tamogatdsi mechanizmusok az elmult
évtizedekben szerves fejl6édésen mentek keresztiil. Amig a nemzetkdzi klimaegyezmények, a
rendszeres, évenkénti klimakonferencidk, és az ezekhez kapcsoldédd allamkozi és szakértGi talalkozok
elsésorban az UHG-gazok kibocsatas-csokkentési lehetSségeit, az ehhez kapcsolédd pénziigyi
mechanizmusok kialakitasat és folyamatos tokéletesitését, valamint a fejl6d6 orszdgok tdmogatasat
tlzik ki célul, addig az eurdpai unids és hazai szinten a klimapolitikai célkitlizések egységesitése, a
fejlesztéspolitikakba torténd integracidja, és az agazati fejlesztések, a kormanyzati intézkedések,
valamint a lakossag klimatudatossaganak 6sztonzése is cél.

Szoros Osszefliggés all a nemzetkozi klimafinanszirozas pénziigyi mechanizmusai és a tagallami
klimapolitikat szolgdlé tdmogatasi rendszerek kozott. E nemzeti szintl 6sztonz6 rendszereknek (ilyen
Magyarorszagon a ZBR)—két, vagy tobboldali szerz6dések, valamint meghatdrozott eljardsrend
alapjan — jelent6s mértékben a nemzetkozi kvotekereskedelem biztosit forrast. Ehhez kapcsolédik a
Keretegyezmény hatalya alatt az un. ,pénziigyi mechanizmus”, amely rendszeres elszdmolassal
tartozik a Részes Felek szamara.

A nemzetkozi klimafinanszirozashoz legnagyobb mértékben az Eurdpai Unié jarul hozza, valamint
az EU nydjtja a legtobb hivatalos fejlesztési tamogatast a fejl6dd orszagoknak™. Az Eurdpai Unié
tdmogataspolitikajaba integralédd éghajlatvédelmi stratégiai iranyokat és elveket, valamint a
pénziigyi tAmogatdsok prioritasait a kovetkez6 dokumentumok azonositjak:

e Alkalmazkodasi Fehér Kényv (2009)

e Eurdpa 2020 Stratégia (2010-2020)

e Egységes eurdpai energiapiac kialakitasa (2010-2015)
e Dekarbonizaciés Utiterv 2050 (2011)

e Kozlekedéspolitikai Fehér Konyv (2011)

e Biodiverzitas Stratégia 2020 (2011)

e Az EU kibocsatasi kereskedelmi rendszer (ETS) harmadik fazisanak kezdete és a nem ETS
szektorra vonatkozé eréfeszités megosztasi rendszer kialakitasa (2013-2020)

e Energiahatékonysagi Cselekvési Terv felllvizsgalata (2011)

101 | nternational Climate Finance. Eurdpai Bizottsag, 2013.
http://ec.europa.eu/clima/policies/finance/international/index_en.htm
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e Az Eurdpai Unio Alkalmazkodasi Stratégiaja (2013)

Az EU ,Eurdpa 2020 stratégiajanak”, amely egyben az unids fejlesztéspolitikdt meghatarozd
keretstratégia, kiemelt céljai'® kozott szerepel az éghajlatvédelem és a fenntarthatd
energiagazdalkodads megvaldsitdsa. Az EU kozéptavra igen ambicidzus klima- és energialigyi célokat
hatdrozott meg, amelyek ,20-20-20 célok” néven valtak ismertté. Az alacsony szén-dioxid-
kibocsatdsu gazdasagra torténd attérés érdekében az EU kotelezettséget vallalt arra, hogy 2020-ig
1990-hez képest legalabb 20%-kal csdkkenti az lveghdzhatdst okozdé gazok kibocsatdsat, valamint
célul tlizte ki, hogy szintén 2020-ig a megujulé energiaforrasok részaranya az EU teljes
energiafogyasztasaban 20%-ra emelkedjen, és az energiahatékonysdg novelésével az
energiafelhasznalds 20%-kal csokkenjen. A célkitlizések négy f6 tdmogatdspolitikdt befolydsold
klimafinanszirozasi cselekvési iranyt indukaltak:

e Az EU kibocsatas kereskedelmi rendszerének (ETS) tovabbfejlesztése és kiterjesztése.

e Az ETS hatalya ald nem tartozé agazatokhoz kothet6 kibocsatasok csokkentésére irdnyuld
tagdllami célok meghatdrozdsa, és a tehermegosztdsi megallapodds keretrendszerének
kialakitasa (ESD).

e A megujuld energiaforrasbodl el§allitott energia tdmogatasa.

e Biztonsagos szén-dioxid-levalasztas és -tarolas (CLT) kbzosségi tAmogatasa.

Az Eurdpai Unid tobbéves koltségvetési kereteket (Multiannual Financial Framework — MFF)
fogad el arrdl, hogy mennyi pénzt kolthet az egyes szakpolitikai teriileteken belil, és mennyi lehet a
kiadasok maximalis Osszege. A jelenleg hatdlyos tobbéves pénzigyi keret a 2007-2013-as
koltségvetési ciklusra vonatkozik, a kovetkez6 tobbéves pénziigyi keret pedig 2014-t6l 2020-ig lesz
hatalyban'®.

Az Eurdpai Bizottsdg 2011-es deklaracidja szerint az unids koltségvetésnek egyre fontosabb a
szerepe az éghajlatpolitikai intézkedések el6mozditdsdban az 0Osszeurdpai gazdasag minden
agazatdban, az éghajlatpolitikai célok eléréséhez szlikséges beruhazasok 6szténzésében, valamint az
éghajlatvaltozas hatdsaival szembeni ellenalloképesség biztositasaban. A Bizottsag 2012. juniusi uUn.

,MFF kozleménye”'®*

szerint ,,az éghajlatvdltozds hatdsait mérséklé beruhdzdsok kéltségei becslések
szerint évente 125 milliard eurdt tesznek ki, ezeket a 2014-2020 ké6zotti idészakban elsGsorban a
magdnbefektetéknek kell viselniiik, azonban az unids kéltségvetés Gszténzéleg hathat a nemzeti

kiaddsokra és a magdnbefektetbk szamdra hosszu tdvu kiszamithatdsdgot kindl.”

A 2007-2013. évi koltségvetésbhen nem szerepelnek kozvetlenll a klimapolitikara forditott
Osszegek, az éghajlatvédelmi hatasu beruhdzasok csak mas szakpolitikakhoz kapcsolédva jelennek
meg. Egy kornyezetgazdasagtani kutatds'® szerint a legjellemz&bb tdmogatasi fejezetek, amelyeken

102 p; Eurdpa 2020 stratégia célkitlizései. Eurdpai Bizottsag, 2011.

http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_hu.pdfhttp://ec.europa.eu/europe2020/pdf/targets_hu.pdf

103 . . . - . P )z . . .2 . i .
A tobbéves pénzugyi keretrél sz616 rendelet. Az Eurdpai Unié Tanacsa. www.consilium.europa.eu/special-

reports/mff/mff-regulation?lang=hu

104 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régiok

Bizottsdganak - Az  Eurdépa 2020 stratégia  koltségvetése.  Eurdpai  Bizottsdg, 2011.  http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0O500:EN:NOT

1% Tigma, Boromisa, Pavitié Kaselj (2012)
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keresztil a klimapolitikai tevékenységek ilyen kozvetett moddon finanszirozasra keriilnek, a
kovetkez6k: a Kohéziés Politika keretében évi 4,1 Mrd eurd jut klimapolitikai célra, az EU kutatdsi
célu Hetedik Keretprogramja fejezetbdl évi 0,9 Mrd eurd szarmazik, a K6z6s Agrarpolitikabdl pedig
évi 1,5 Mrd eurdval részesedik a klimapolitikai szaktertlet. A kérnyezet- és klimavédelem szdmara
egylttesen tovabbi mintegy Osszesen évi 1 Mrd eurdt jelent az El6csatlakozdsi TdAmogatdsi Eszkoz
(Instrument for Pre-Accession Assistance), az Eurdpai Szomszédsagi és Partnerségi Tamogatasi Eszkoz
(European Neighbourhood and Partnership Instrument), a Fejlesztési Egyittm({kddés Finanszirozasi
Eszkoze (Development Cooperation Instrument) foldrajzi programjainak, a 10. Eurdpai Fejlesztési
Alap (Tenth Europen Development Fund) és a ,Koérnyezetvédelem és a természetes eréforrasokkal,
energiaforrasokkal valé fenntarthatd gazddlkodas” program finanszirozasa. Becslések szerint tehat a
2007-2013. évi MFF keretében az EU koltségvetésének mintegy 5%-at forditjak éghajlatvédelmi
tevékenységekre.

Az Eurdpai Unid LIFE+ pénziigyi kerete a 2007-2013-as idGszakra 2,143 Mrd eurd™®, amelybdl
finanszirozott projektek egy része klimapolitikai vonatkozasu.

Az Osszesen 959,9 Mrd eurd t')sszegl'jlm, de a tervezett kifizetéseket 908,4 Mrd eurdban
meghatdrozé 2014-2020. évi MFF korabban soha nem latott hangsulyt helyez az éghajlatpolitikara. A
most elGszor szamszerUsitett célszdm megallapitas alapjan az eurdpai unids koltségvetés legaldbb
20%-aban érvényesiteni kell klimapolitikai szempontokat. Ezdltal a fejlesztéseknek hozzd kell
jarulniuk az energiaellatas biztonsdgdnak megerGsitéséhez, és egy hatékony eréforras-felhasznalasu,
karbonszegény, és az éghajlatvdltozdshoz rugalmasan alkalmazkodd gazdasag felépitéséhez, amely

108 Ez a

fokozza Eurdpa versenyképességét, illetve tobb és kérnyezetbaratabb munkahelyet teremt.
jelent6s elmozdulds két dologra vezethet6 vissza. MindenekelStt, az EU f6 szervei alapvetGen
egyetértenek'® abban, hogy az ,Eurdpa 2020 Stratégia” prioritasait kdvetve, igy a klima-energia
teriiletét elStérbe helyezve hatarozzdak meg az egyes fejezeteket. Tovdbba, a Bizottsag
dekarbonizacids utiterve'® szerint ahhoz, hogy az EU 2050-re alacsony szén-dioxid-kibocsatasu

gazdasagra térhessen at, a t6kebefektetések jelentds mértékl novelésére van sziikség.

Az ETS iradnyelv lehetGséget ad arra, hogy a 2012 utani kereskedési idGszakban 300 millio
kibocsatasi egységet kereskedelmi méretli szén-dioxid levdlasztdsi és tarolasi demonstracids
projektek (CLT) és innovativ meguUjulé energia (RES) demonstracids projektek finanszirozasara
forditsanak. Az Un. NER300 palyazati felhivasra jelentkez6 projektkezdeményezéseket a
tagdllamoknak kell 6sszegyd(jteniiik, s tovabbitaniuk a kritériumoknak megfelel6, s a tdmogatasra
jelolt palyazatokat az Eurépai Beruhdazasi Bank (EIB) felé. A tamogatds az olyan innovativ technoldgidk
fejlesztését célozza, melyek kereskedelmi méretben nem allnak rendelkezésre, de megfelelGen
érettek ahhoz, hogy demonstraciés célbdl megvaldsuljanak. A féldrajzi egyensuly biztositasa
érdekében fGszabalyként tagallamonként egy, legfeljebb harom projekt tdmogathatdé. Ez a

106 http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/environment/128021_hu.htm

107 http://europa.eu/newsroom/highlights/multiannual-financial-framework-2014-2020/
http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/13/st00/st00037.hul3.pdf

Eurdpai Bizottsag, 2013.

108

109
10z alacsony szén-dioxid-kibocsatasu, versenyképes gazdasag 2050-ig torténé megvaldsitasdnak ttemterve. http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:HU:PDFhttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:HU:PDF

2013. SZEPTEMBER 30. SZAKPOLITIKAI VITAANYAG 150


http://europa.eu/legislation_summaries/agriculture/environment/l28021_hu.htm
http://europa.eu/newsroom/highlights/multiannual-financial-framework-2014-2020/
http://register.consilium.europa.eu/pdf/hu/13/st00/st00037.hu13.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:HU:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2011:0112:FIN:HU:PDF

A DOKUMENTUMOT A KORMANY NEM TARGYALTA, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

finanszirozasi tamogatds az EU 4&ltalanos koltségvetésének nem része, igy kombindlhatdé egyéb
eszkozokkel, mint a Strukturdlis és Kohéziés Alapokkal és az Eurdpai Energialigyi Gazdasagélénkité
Program (EEGP) eszkozeivel.

Az elsé fordulds palyazati felhivas (2012. december) eredményeként 23 megujuld projekt kapott
tdmogatast 1,2 Mrd eurd értékben. A masodik palydzati felhivas 2013. aprilis 3-an indult, ahol az elsé
korben fel nem hasznalt pénzligyi alap, illetve a 100 millid6 EUA egységbhdl szarmazd bevétel kerdl
kiosztasra a nyertes palyazék kozott. 2014-2020 kozott is folytatddik a LIFE+ program, amelyre az
MFF 6sszesen 3,4 Mrd eurd keretet biztosit. Ebb6l mintegy 846,5 millié euré jut az Uj éghajlatpolitikai
alprogramra, amely kapacitasépitésre irdnyuld helyi és regionadlis projektek fejlesztését, valamint
alacsony kibocsatdsu és adaptacids technoldgidk kisizemi megvaldsitasat fogja tamogatni. A
remények szerint igy elGsegitheti a legjobb gyakorlatok tagallamok kozotti megosztasat és

hatékonyabb befektetéseket tud majd 6sztondznit':.

V.1.2. A hazai éghajlatvédelem forrdsai, pénziigyi eszkdzei, tdmogatasi formai

Magyarorszagon alapvet6en két forrdsbdl biztositott a klimavédelmi fejlesztések allami
tdmogatasa. Egyrészt a nemzetkozi kvotaértékesitésbdl szarmazd bevételek biztositjdk a féként
lakossdgi és lakdkozosségi  energiahatékonysagi, éplletenergetikai, energiatakarékossagi
beruhdzdsok 6sztonzését, masrészt az EU koltségvetésébdl a hazai operativ programokon keresztiil
jut el forras a kozosségi (allami, onkormanyzati, egyhdzi és civil) és véllalkozdi kezdeményezések
tdmogatasara.

Az Uj Széchenyi Terv keretében a kiildnboz6 szakpolitikdk az operativ programokon keresztiil
érvényesithetik tdmogatdspolitikdjuk finanszirozasi oldaldat és ezt egészitik ki az agrar- és
vidékfejlesztési szakterileti programok kornyezetvédelmi és klimavédelmi tdmogatasai. Az
éghajlatvédelmi konstrukcidok féként a Kornyezet és Energia Operativ Programon, valamint a
Vidékfejlesztési Operativ Programon keresztil jutottak el a 2007-2013-as id6szakban, ugyanakkor az
Eurdpai Teriileti Egyluttm(ikodés (ETE) keretében a hatar menti kétoldall, és transznacionalis
operativ programoknak is voltak kornyezet- és klimavédelmi konstrukcidi. Az EU-bdl szarmazé
kozvetlen pdlyazhaté forrasok kozil kiemelend6 a NER300 palyazati konstrukcio. (Az els6 palyazati
kiirds eredményeként hazai palyazé a geotermalis energia kategdridban 5 MW névleges kapacitdsu,
megnodvelt hatékonysagu geotermikus energia rendszer kompresszids feszultségtérben néven futd
alkategoridban nyert.) Emellett az EU-n kiviili tdmogatasi forrasok is segitették a klimapolitikai
célkitlizésekhez hozzajarulé hazai fejlesztések tarsfinanszirozasat, mint a Svajci Hozzajarulas, az EGT
Norvég Finanszirozasi Mechanizmus.

Az operativ programok kozvetett klimavdltozdshoz kapcsolédd szinergikus hatdsait jelentésen
csokkenti, hogy az OP-k tervezésekor még nem volt horizontdlis szempont az éghajlatvaltozas
hatdsainak megel6zése, mérséklése, és még kevésbé jatszott meghatarozo szerepet a tervezéskor az
adaptacios intézkedések azonositasa. Ugyanakkor az EU altal tarsfinanszirozott palyazati forrasokbdl
végrehajtott fejlesztések jelentds kockazati tényez6je, hogy elsGsorban a megujuld energetikai, és
energiahatékonysagi konstrukcidk szamos esetben tuligényeltek (jé6 példa volt erre a 2007-2013

m http://ec.europa.eu/clima/policies/finance/budget/index_en.htm
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kozotti idészakban a KEOP 4. és 5. prioritasa, amelyekbe potldlagosan mas operativ programokbdl
kellett dtcsoportositast foganatositani).

A kiotoi kvotak értékesitésébdl szarmazd bevételekbdl a 2008-ban létrehozott Z6ld Beruhazasi
Rendszeren (ZBR) keresztil jut el a forrds a klimavédelmi célok teljesiiléséhez. A kvotak
értékesitésébdl szarmazd bevételbdl a magyar ZBR keretében 2009-2010-ben négy alprogram, azaz
négy lakossagi palyazat (ZBR Klimabarat Otthon Panel Alprogram, ZBR Klimabarat Otthon
Energiahatékonysagi Alprogram, ZBR Energiatakarékos Haztartasi Gépcsere Alprogram és ZBR
Energiatakarékos lzzécsere Alprogram) keriilt meghirdetésre, els6dlegesen az éplletenergetikai
szektorra fdékuszalva: a kvotabevételek toébb mint haromnegyede energiahatékony épiletek
tdmogatdsara lett elkiildnitve. 2011-ben az Uj Széchenyi Terv - Zold Beruhazési Rendszer (USZT-ZBR)
keretében a Mi Otthonunk felujitdsi és Uj otthonépitési alprogram indult el, valamint a megujulé
energiahordozé felhasznalasat elGsegitS, hasznalati meleg viz el6allitasat és flitésrasegitést szolgdld
napkollektor rendszer kiépitése alprogram. 2012-ben flitéskorszerdsitési palyazat kerlt kiirdsra.

Az éplletkorszer(sités kiemelkedd fontossagu a klimavédelemben, mivel az épiletekhez
kapcsolddd kibocsatasok adjdk a teljes hazai szén-dioxid-kibocsatas 30%-at. Az épitdipari szektorban
inditott energiahatékonysagi programok megvaldsitdasa nemcsak az (veghdzhatdsu gazok
kibocsatasdnak jelentGs csokkenését eredményezik, de szamos egyéb teriletre is pozitiv hatassal
vannak, ideértve a tarsadalmi jolét, az energiabiztonsag, a lakossag egészségi allapotanak javuldsat az
energiaszegénység csokkenését, az ingatlanok piaci értékének emelkedését, a foglalkoztatasi
mutatok kedvezd irdnyu valtozasat, Uj lGzleti lehet6ségek megteremtését.

2013-ban a Kozosségi kozlekedésben lzemeltetett gaziizem( (CNG) autdbuszok beszerzését
el6segité alprogram indult el. A ZBR folytatasaként 2013 utdn Uj pénziigyi megoldasok kerilhetnek
el6térbe, melyek részeként — komoly hatdsvizsgdlatok elvégzése utan — meg lehet fontolni egy
elkiilonitett dllami pénzalap felallitasat, amely a jov6ben a ZBR-t is magaba foglalhatja. Az alapbdl
finanszirozhaté f6bb tevékenységi terlletek (6sszhangban a vonatkozé iranyelvvel):
e anem megujuld, fosszilis energiahordozok felhasznalasanak csokkentése;
e az liveghdzhatdsu gazok kibocsatasanak csokkentése;
e azenergiafelhasznalassal jard tevékenységek hatékonysdganak javitasa;
e a magan- és kozéplletek, a lakds és nem lakds céljadra szolgdld helyiségek
energiahatékonysaganak javitasa;
e amegujuld energidk minél szélesebb kord alkalmazasanak dsztonzése;
e aklimavaltozas hatdsainak csokkentésére valo felkésziilés (alkalmazkodas) segitése;
e a fenti terlletekhez kapcsolédé kutatdsi és informacidszolgaltatasi tevékenységek
tdmogatasa;
e harmadik orszagoknak (fejl6d6 orszagok) nyujtott klimapolitikai tdmogatasok finanszirozasa.
Szintén a tervek kozott szerepel egy innovativ finanszirozasi megoldas, egy hitelgarancia alap

felallitasa, amelynek segitségével a palyazdk az 6nrész megfizetéséhez az allam altal garantalt hitelt
vehetnének igénybe.

Magyarorszag ugyanakkor, nemzetkdzi szintéren nemcsak bevételeket szerez a
kvotaértékesitésbdl, hanem, mint az EU tagja, onkéntes felajanlasok alapjan, 2010-re 1 millié, 2011-
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re 2 milli, 2012-re 3 milli6 eurds, 6sszesen a harom évre 6 millié eurds pénziigyi hozzajarulast vallalt
a fejl6dé orszdgok klimapolitikai céli beruhazasainak tamogatdsdra, amelyet vagy a magyar
koltségvetésbdl, vagy a kvétaeladasokbdl befolyd bevételekbél kell biztositani.

V.1.3. Az éghajlatvédelmi tdmogatasok szakpolitikai integracidjanak feltételrendszere

A klimapolitikdhoz kapcsolddd, megnovelt eurdpai unids koltségvetési és egyéb pénziigyi
eszk6zokbdl szdrmazd Osszegek integralt mddon jelennek meg minden f6 unids és hazai tdmogatasi
teriileten, azaz olyan beruhdzdsokat 0Osztonoznek, amelyek nem kizarélagosan, de jelentGs
mértékben hozzajarulnak az éghajlatvaltozas karos hatasainak megel6zéséhez és mérsékléséhez vagy
az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkoddshoz. Az integralt megkozelités éghajlatpolitikai
szempontbdl akkor lehet eredményes, ha az éghajlati célok egyértelmden deklaralasra kertilnek, azok
mérhet6ek, nyomon kdvethetbek is egyben. A kovetkez6 legfontosabb szakpolitikai integracidkra van
lehetGség:

KOHEZIOS, ENERGIA- ES KOZLEKEDESI POLITIKAK

»A 20/20/20 célkitlizések felé tett elGrelépés nyomon kovetésére a tagallamokkal kotendd
partnerségi szerz6dések keriilnek alkalmazasra. Az érvényesités célja az ,,éghajlatbiztos” beruhazdsok
elémozditasa. A kohézids politika az EU-ban operativ programjain keresztiil jelent8s szerepet jatszik a

20%-ban meghatarozott energiahatékonysagi cél elérésére tett eréfeszitések fokozasaban.” '

KUTATAS ES INNOVACIO

A kutatds és innovacio leend6 kozos stratégiai kerete kdzvetlen vagy kozvetett pozitiv éghajlati
hatasokkal jard intézkedéseket tdmogat (a kdzlekedés, az energia, az anyagkutatds és a fenntarthato
biogazdasag teriiletén). , A stratégiai energiatechnoldgiai terv becslései szerint 2010-2020 ké6zétt 50
Mrd eurdra lesz sziikség az éghajlatvdltozds kezelését szolgdlé technoldgiafejlesztésre, az EU
energiaellatdsnak és a versenyképesség biztositdsdra. A kéltségvetés jelentGs részét pénziigyi
eszk6zok révén (hitel- és tékeeszk6z) kell befektetni azoknak a hidnyossdgoknak a kezelésére,
amelyek az alacsony szén-dioxid-kibocsdtdsu innovativ és az éghajlatvdltozdshoz vald alkalmazkoddst
szolgdlo technoldgidk piaci elterjedésében jelentkeznek.”

KBz6s AGRARPOLITIKA (KAP)

Egy éghajlatbaratabb mez6gazdasag valdsithaté meg mind a kibocsatds-csokkentés (a talaj
szervesanyag-tartalmanak novelése, a mdtrdgya és szerves tragya felhaszndlasbdl szarmazé
kibocsatds-csokkentése), mind az alkalmazkodas (a kartevékkel szembeni ellenalléképesség novelése,
csokkent vizkészletekkel valé fenntarthaté gazddlkodas) tekintetében.

12 p Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak és a Régidk

Bizottsdgdnak - Az Eurdpa 2020 stratégia koltségvetése. Eurdpai Bizottsag, 2011. http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0500:EN:NOThttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0500:EN:NOT

2013. SZEPTEMBER 30. SZAKPOLITIKAI VITAANYAG 153


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0500:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0500:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0500:EN:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52011DC0500:EN:NOT

A DOKUMENTUMOT A KORMANY NEM TARGYALTA, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

VIDEKFEJLESZTESI POLITIKA

Az éghajlat-politikai és kdrnyezetvédelmi szempontok érvényesitésével a termel6k fokozottan
O0sztonozve lesznek arra, hogy unids kdzjavakat szolgaltassanak, és nagyobb mértékben alkalmazzak a
hatékony technoldgidkat egy kdrnyezetbardtabb, valamint éghajlatbaratabb és az éghajlatvaltozas
hatdsaival szemben ellendlléképesebb mezdgazdasag megteremtése érdekében.”

Az allam éghajlatvédelmi szemponti tamogataspolitikai szerepvdllaldsanak erdsitése -
O0sszhangban az eurdpai unids koltségvetési tervezés elveivel és a fejlesztéspolitikai tervezés
iranyaival — elengedhetetlen a hazai stratégiai tervezés, az operativ programok tervezésének és
végrehajtasanak id6szakaban egyardnt.

Ajanlasok, javaslatok az dllam éghajlatvédelmi szempontu tamogataspolitikai
szerepvallaldsanak erdsitésére

1. Az allami tamogatasi, Osztbnzési rendszer sordn a 20%-os klimapolitikdhoz vald
hozzajarulds elérését szolgald szakpolitikai tervezési, monitoring eszkdzok bevezetése
és alkalmazdsa. A klimasérilékenység terlleti eltéréseib6l fakadd kilonbozé
tdmogataspolitikai szempontok integrdlasa a 2014-2020 idGszakra kész(l6é dgazati
operativ és vidékfejlesztési programokba. Terileti szintli mitigacids és adaptacios
intézkedéscsoportok megjelenitése, amelyekre palydzatok soran magasabb
tdmogatasintenzitas, tobbletfinanszirozas juthat.

2. Elkulonitett allami pénzalap létrehozdsanak részletes hatasvizsgdlata, rendelkezésre
allé kvéta-kereskedelemi forrasok és egyéb klimavédelmi céli bevételek célirdnyos
felhasznaldsa érdekében.

3. A kozponti koltségvetési forrasokat kiegészité innovativ finanszirozadsi mechanizmusok
kialakitasa a kvétabevételeken és a kohézids politikdn tul biztosithatd klimavédelmi
forrasok generalasa érdekében.

4. Visszatérilg dallami hitelgarancia alap feldllitdsa az éplletenergetikai beruhazasok
tdmogatasanak elGsegitésére, allami ESCO cég |étrehozasa és finanszirozasi csomagok
és mintaprojektek elinditasa.

5. Az éghajlatvédelmi szempontbdl kdros tamogatdsok lehet6ség szerinti kiszlrése a
hatékony éghajlatvaltozasi monitoring eszkozeivel.

6. Z0ld Monitoring Program inditasa a gazdasag-, terillet- és infrastruktura-fejlesztési,
energetikai és kornyezetvédelmi operativ programok felkészitése érdekében, a
zolditési teljesitmény értékelésére, monitoringjara, illetve a palydzatokhoz kapcsolodo
projektek z6ldgazdasag-fejlesztési és éghajlatvédelmi teljesitményének javitasara.

7. A z6ld koOzbeszerzési  eszkdozok  tovabbfejlesztése és  kiterjesztése  az
energiatakarékossagi, energiahatékonysagi, a klimabarat megoldasok kivalasztasi
kritériumma tétele érdekében.

8. A klimavédelmi szemléletformaldsi projektek Osszehangolt tdmogatdsa, a
szemléletformdlds allami, 6nkormanyzati és civil kezdeményezéseinek 6sszehangolt,
cselekvési terven alapuld tamogatdsa.

2013. szEPTEMBER 30. SZAKPOLITIKAI VITAANYAG 154



A DOKUMENTUMOT A KORMANY NEM TARGYALTA, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

9. Allami adatgazdalkodas keretében Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer
kialakitdsa a komplex éghajlatvaltozdsi hatdsvizsgalatok elvégzése, a jogalkotds, a
stratégiai tervezés és a tdmogataspolitikai kivdlasztdsi kritériumok megalapozasa
érdekében.

10. Az erdforras-hatékonysagot, energiatakarékossagot, valamint klimavédelmet zaszléjara
tlz6, jo gyakorlatokat és tamogatdsi eszkoztarat felvonultatd, elektronikus, web alapu
tdjékoztaté rendszer kialakitasa.

11. A természeti er6forrds-felhaszndlds és szennyezés elleni addpolitikai eszkoztar
fejlesztése, (kibocsatdsi add, szén-dioxid bedrazdsa) és az addbevételek célzott
kornyezet- és klimavédelmi felhasznalasa.

V.2. Az éghajlati szemléletformdlds és partnerség fébb cselekvési iranyai

Az éghajlatvdltozas elleni kiizdelem csak a fenntarthatdsag felé valé atmenettel 6sszhangban, az
érdekeltek széles korének bevondsaval képzelhet6 el. A klimavaltozas lassitasara irdnyuld térekvések,
illetve az alkalmazkodds a megvaltozott kérilményekhez akkor lehet hatékony, ha az intézkedéseket
szakmai-tudomadnyos, szakpolitikai és tdrsadalmi konszenzus Ovezi. Az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos szemléletformalds célja ezért a klimatudatossag és a fenntarthatosag szempontjainak
integrdlasa a tervezésbe, a dontéshozatalba és a cselekvésekbe a tarsadalom minden szintjén.

V.2.1. A szemléletformalas hattere

* szerint

A magyar lakossag éghajlatvaltozassal kapcsolatos ismeretei egy 2010-es felmérés™
inkdbb a globalis jelenségekre terjednek ki, a varhaté hazai kovetkezményekre kevésbé. A
Magyarorszagra prognosztizalt, fokozddoé aszaly és szdrazsag veszélyei sokkal kevésbé ismertek, mint
a jegesmedvéket fenyeget6 valtozdsok. A tobbség lebecsiili a potencidlis veszélyeket, nem veszi
komolyan sem a klimavéltozast, sem a kovetkezményeit. Az érzékelt problémak megoldasara a
féaramu politikai és gazdasagi dontéshozds a hagyomanyos technoldgiai-gazdasagi paradigmaban
keresi a megoldast és ez hatdrozza meg a kdzbeszédet is. A rovid tdvli eredményekre koncentrald
problémakezelés azonban hosszabb tdvon a valsagot elmélyitheti, ha ezzel |étalapjainkat éljik fel.
Sulyos gond hazankban, hogy a kozbizalom szintje rendkivil mélyre jutott, nemzetkozi

dsszehasonlitdsban'* is kirivéan alacsony'*® *°.

Az éghajlatvaltozas elleni kizdelem csak a fenntarthatdsag felé vald atmenet részeként
képzelhet6 el. A fenntarthatd tarsadalmi rendszer kialakitdsdnak alapja a tudati valtozas, melynek
kulcsa a szemléletformalds. E valtozas elinditasahoz az aldbbi cselekvési irdnyokat javasoljuk.

3 http://www.eghajlatriado.hu/index.php/hirek/91-klimatudatossag-nem-a-valosagban-eluenk

W TARKI (2009): Bizalomhiany, normazavarok, igazsagtalansagérzet és paternalizmus a magyar tarsadalom

értékszerkezetében. (,A gazdasagi felemelkedés tarsadalmi-kulturalis feltételei” cimi kutatasi program zardjelentésének

f6bb megallapitasai. TARKI, 2009.

5 peterfi (2010): Péterfi Ferenc: Példatlanul alacsony szinten a kézbizalom. Gyorsjelentés, 2009. Parola 2010/1.

16 peterfi (2011): Péterfi Ferenc: K6zbizalom 2011. K6z6sségfejleszt6k Egyestilete. Budapest
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V.2.2. Horizontdlis integracio és a NES érvényre juttatdsa az allamigazgatdsban

A Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia alapvetd eszkdze az éghajlatvéltozassal kapcsolatos
valaszlépések és a fenntarthatdsag felé valéd atmenet horizontalis szakpolitikai integracidjanak
Osszehangoldsa. Megvaldsitasa érdekében lényeges a torvényhozas és az Aallamigazgatds
dontéshozdinak naprakész ismeretekkel valé tdmogatdsa, tovabba az éghajlatvaltozasra kihatassal
biré dontések lehet6ség szerinti befolydsoldsa az alabbiak szerint:

ROVIDTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Intenziv, agazatkozi horizontalis kommunikacid sziikséges a kormanyzati tervezés és
dontéshozatal minden szintjén, hogy a NES, illetve a fenntarthatésag szempontjai az agazati
stratégidkban, ezek felllvizsgalatanal és gyakorlati intézkedéseikben' is érvényesiiljenek.
Biztositani kell a tdrsadalmi, gazdasagi, civil szerepl6k részér6l felvetett vélemények
integrdlasat.

e A meglévd alapokra épitve szakértGi halézatot kell 1étrehozni, mely az éghajlatvaltozdssal,
fenntarthatésaggal foglalkozé  kutaték tapasztalataira, legfrissebb  eredményeire,
eszmecseréjére épitve segiti a tervezést és a dontéshozast. A haldzat a napi szinten jelentkezd
problémak rendszerszintli értelmezésével segitséget ad a dontéshozdknak és az érintetteknek
a jelenségek valddi természetének felismerésében és a helyes valaszok kivélasztasaban — ezzel
pedig a szakpolitikai cselekvés célorientdltsdgdat és hatékonysagat noveli.

e Intenzivvé kell tenni a dontéshozatal és a kozigazgatds decentralizalt, rugalmas, a helyi
kozosségek bevondsdra, a helyi, illetve tradiciondlis tudds hasznositdsara alapuld
rendszereinek gyakorlatorientdlt kutatasat és mintaprojekteken keresztiil az alkalmazkoddsra
kifejtett hatasainak vizsgalatat.

e A NATER segitségével jarasi, onkormanyzati szinten is értelmezhetévé kell tenni a varhaté
valtozasokat, olyan tervezési rendszert kell kialakitani, mely ezek eredményeinek mindennapi
hasznositdsat lehet6vé teszi, a dontéshozok szemléletét formalja. Az orszagos, regionadlis és
helyi doéntéshozdok szamara a fenntarthatdsaggal kapcsolatos szemléletformalasi és a
munkajukat segit6 kozvetlen tandcsadasi rendszert kell Iétrehozni.

e Ki kell alakitani a kormanyzati és 6nkormanyzati kdzigazgatas fenntarthatdsagi szempontokat
prioritasként  kezel6  m(ikodtetését, tovabbda a z6ld kozbeszerzési  rendszer
alkalmazhatdsaganak kereteit.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

o A koztisztviselok képzésének részévé kell tenni az éghajlatvaltozassal, fenntarthatdsdggal
kapcsolatos naprakész ismereteket, a kozigazgatas cselekvési lehetGségeit.

e A jogszabalyok és tervezetek éghajlati szempontu vizsgalata mindennapi rutinna kell, hogy
valjon a jogalkotasban és a kdzigazgatdsban.

e A teljes kormanyzat, illetve kozigazgatds szintjén altalanossa kell, hogy valjon a zold
kozbeszerzés, illetve a fenntarthatdsag elveinek megfelel6 mikodés.

w Energiastratégia, Vizstratégia, Vidékstratégia, Fenntarthato Fejl6dés Keretstratégia, Nemzeti Kérnyezeti Nevelési
Stratégia
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HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

o Aténylegesen bekdvetkezd klima mddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes korl integralasa a tarsadalmi parbeszéd mechanizmusaiba és a
szakpolitikai dontés-el6készitésbe.

V.2.3. Partnerség a médiaval

Az éghajlatvaltozas mindenkit érint, ezért a szemléletformdlasnak minden tarsadalmi csoportot —
mas-mas modon — meg kell céloznia. A tarsadalom minél szélesebb rétegeiben tudatositani kell a
civilizacidonkat érint6 kihivasokat. Kiemelt figyelmet sziikséges forditani a megel6zésre, az idejében
cselekvés el6nyeinek, és az elmulasztott |épések kockdzatainak hangsulyozasaval tettekre kell
OsztonOzni az érintetteket. Ennek megvaldsitdsdhoz megkerilhetetlen a sajté és a
tomegkommunikacid innovativ csatorndinak hatékony haszndlata. Az lGizenetek hatékony kozvetitése
érdekében a kovetkez6ket javasoljuk:

ROVIDTAVU CSELEKVESI IRANYOK

o Torekedni kell a médiaval valé partneri viszony kialakitasara. Az irott és elektronikus sajto
Ujsagirdi szamara lehet6vé kell tenni a tudomanyos igény(i és a kdzérthet6, naprakész
informacidkhoz valé konny(i hozzajutast az éghajlatvaltozassal, fenntarthatdsagi kérdésekkel,
a lakossag szamara is elérhet6 kornyezettudatos alternativakkal kapcsolatban. Kilonos
figyelmet kell forditani az internetes kozosségi média lehet6ségeire és sajatossagaira,
tekintettel novekvé szerepére a tdjékozdddsban és a szemléletformalasban.

e A klimavaltozdssal kapcsolatos kommunikacié hatékonysagat novelni kell azaltal, hogy
eszkozeinek kidolgozasdba az érintett célcsoportokat bevonjdk, participativ eljardsokat
alkalmaznak; és haszndlatuk sordn rendszeresen fogadjdk a visszajelzéseket, aminek
eredményei alapjan a kommunikacids eszkdzok folyamatos fejlesztése is megtorténik.

e A jogi szabdlyozds eszkozeinek alakitdsdval el kell érni, hogy a mdlsorfolyamban a
fenntarthatésaggal és az éghajlatvaltozassal kapcsolatos lzenetek ardanya noévekedjen. A
szakért6i hattér kialakitasaval biztositani kell, hogy a fenntarthatdsaggal, éghajlatvaltozassal
kapcsolatos lizenetek tudomdanyosan megalapozott informacidkon alapuljanak.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A jogi szabalyrendszer alakitdsdval, a musorkészit6k képzésével el kell érni, hogy az
éghajlatvaltozas, fenntarthatdsag kérdései ne egy kilon ,z6ld doboz”-ban szerepeljenek a
médidban, hanem a napi informacio- és szérakoztatasi folyamba integraltan, rendszeresen
jelenjenek meg.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A kozpontositott tomegmédidval szemben novelni kell a tajékozdédasban a helyi
informdacidkra, a kdzvetlen kdrnyezettel valo elevenebb kapcsolatra alapozott, személyesebb
jellegl informacidkozlési csatorndk szerepét.
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V.2.4. Szemléletformalas és gyakorlati cselekvésre nevelés az oktatasban

Az éghajlatvaltozas lassitasat, illetve a varhatd hatasokra valo felkészilést a fenntarthatdsag felé
valé atmenet részeként kell értelmezni és kommunikdlni. A szemléletformdlasban, oktatasban
kiilonds jelentésége van, hogy a fenntarthatésag kérdései integradltan jelenjenek meg, ne
elkilénilten. Ennek érdekében a kovetkez6ket javasoljuk:

ROVIDTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Az éghajlatvaltozassal kapcsolatos ismereteket integralni kell a kozoktatdsba és a
felsGoktatasba. Az emberiség okozta okoldgiai valsag gazdasagi és tarsadalmi oldalanak
megismertetésére kiemelt figyelmet kell forditani. A nevel6munka szerves részévé kell, hogy
valjon az éghajlatvaltozds mértékének csokkentésével, illetve az éghajlatvaltozashoz torténé
alkalmazkodassal kapcsolatos cselekvési lehet&ségek bemutatdsa és a nevelési-oktatasi

intézmények példamutatdsa e téren.

118 szakmai munkajanak egészét.*® A

e A fenntarthatdsagi szemlélet hassa at az dvoda, iskola
szakképzésben kiemelten fontos, hogy a tudomany, a technika, a fenntarthatésag komplexen

kapcsolédjon egymadshoz. A didkok valds problémakra keressenek valaszokat.

e A fenntarthatdsagra nevelés szempontjainak érvényesitése érdekében feliil kell vizsgalni,

120

illetve folyamatosan frissiteni kell a Kerettanterveket™", azok minden tantargyat, hogy az

aktuadlis problémakra valdsagalapu tanulassal reagalhassanak az iskolak.

e A tandrképzés markans elemévé kell tenni az éghajlatvdltozdssal, fenntarthatésaggal, a
szemléletformdldas moddszertanaval kapcsolatos ismereteket, Uj tanuldsmoddszertani

eljarasokat, technikakat, kiemelten figyelve a ,,z6ld” kompetenciadk elsajatitasara.
e A felsGoktatasi képesitési kovetelményekben meg kell jeleniteni az éghajlatvaltozdssal,
fenntarthatésaggal kapcsolatos és szemléletformaldashoz sziikséges modszertani ismereteket.
e Mindezen eszkdzok csak akkor hasznalhaték hatékonyan, amennyiben a kormanyzati
intézkedések koordinalt timogatérendszere segiti érvényesiilésiiket.*

e A koltséghatékony megvaldsitds érdekében szilkkség van a maganforrasok, az
allamhaztartason Kkiviili forrasok bevonasara, melyet mar a nemzetkozi kozbsség is
szorgalmaz.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

o Oszténdzni kell a nevelési-oktatasi intézményeket arra, hogy ne csak altalanos szinten
foglalkozzanak az éghajlatvaltozds kérdéseivel, hanem helyben relevdns ismeretekkel,

18 pgldamutaté munkat végeznek fenntarthatdsag pedagdgiaja terén mér a Z6ld évoda cimet elnyert évodakban,

szamtalan j6 gyakorlatot taldlhatunk az Okoiskola cimet viseld iskoldkban. Sokféle valds tanulasi helyzetre ad lehetséget

az Erdei Iskola, Erdei Ovoda, s a Tanyapedagdgia program.

954 alapot kinalnak ehhez a Nemzeti Kérnyezeti Nevelési Stratégia alapvetései. http://mkne.hu/projektek.php?projekt=9

120 http://kerettanterv.ofi.hu/

Y2lErre az alapvet6 jogok biztosanak a ,,Kornyezettudatossag a nemzedékek kozotti igazsagossag alapja” témaban kiadott
jelentésében (AJB-676/2013.) megjelent alabbi intézkedése is ramutat Lasd:
http://www.ajbh.hu/documents/10180/111959/201300676.pdf/f046cc16-3a29-47f9-a8be-
dd3ffef28b14?version=1.0http://www.ajbh.hu/documents/10180/111959/201300676.pdf/f046cc16-3a29-47f9-a8be-
dd3ffef28b14?version=1.0 (23. oldal, let6ltve: 2013. 07. 22.)
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problémakkal, megoldasi lehetGségekkel is ismertessék meg a tanuldkat, didkokat. Vonjak be
6ket a helyi a természet és klimavédelmi tevékenységekbe.

e EI6 kell segiteni a pedagogusok és pedagogus szakos hallgatok hazai és nemzetkozi
tapasztalatszerzésének lehetdségeit, hogy a fenntarthatésag oktatasaval kapcsolatos jé
gyakorlatokat majdani munkajuk soran is alkalmazhassak.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

o A ténylegesen bekdvetkezd klima modosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozds, mint
peremfeltétel teljes korii integralasa az oktataspolitikaba, azaltal, hogy az oktatas, nevelés
minden szintjén alapértékké kell tenni a fenntarthatdsagi szemléletet.

V.2.5. Komplex kampanyok a klimatudatossagért

A kornyezettudatossag és a klimavédelem az egyén szintjén az otthonokban kezd6dik. Komplex
kampanyokat kell megvaldsitani egy-egy Iényeges, aktudlis fenntarthatdsagi lizenet kozvetitésére. A
szemléletformalassal — melynek ez esetben része az allampolgarok aktiv részvétele is — nemcsak az
egyéni energiafelhasznélas csékkenthetd, hanem azon keresztiil az UHG kibocsatasok is.

ROVIDTAVU CSELEKVESI IRANYOK

P’

e A kommunikaciés kampanyokat megel6z6en célszer(i kozvéleménykutatast végezni az
azonositott célcsoportok korében a klimatudatossagra, fenntarthatdsaggal kapcsolatos
ismeretekre vonatkozdan. A kdzvéleménykutatds pontositja a célcsoportokrél alkotott képet,
amivel egy célzottabb, hatékonyabb kommunikacidés tevékenységet alapoz meg, egyuttal
bazisadatokat szolgaltat a kommunikacié hatékonysaganak késébbi értékeléséhez.

e Szikséges a technoldgiai, gazdasagi, kozosségszervezési valaszok azonositdsa és
kézzelfoghatd, megvaldsithatd, redlis alkalmazkoddsi csomagok kidolgozasa az eltérd
adottsagu tdrsadalmi, gazdasagi csoportok, intézmények szamdra. Az alkalmazkodasi
csomagok bemutatasaval, illetve kozvetlen, személyre szél6 vagy kozosségnek nyujtott
tanacsaddssal kell segiteni a fenntarthatdsag felé valé atmenetet.

e Javasolt megtervezni a Klimabarat Magyarorszag Evtized kampanyt, amelyben kétévenként
valtozd prioritdasok (energia, hulladék, kozlekedés, vizgazdalkodds, koérnyezettudatos
fogyasztas) mentén a kilénb6z6 témakra lenne érdemes fokuszalni, és célként kitlizni, hogy
az évtized végére minden témaban jelent6s eredményeket érjen el az orszag. Az adott
id6szakban a kozponti fejlesztéséket, kommunikaciés forrdsokat az adott teriletre kell

fokuszalni, 6sszehangolni. 122

122 A szemléletformalé kampanyokban célszerl a mar m(ikodd orszagos allami és civil informaciés haldézatoknak
(eMagyarorszag pontok, Integralt K6zosségi Szolgaltatd Terek, konyvtari szovetségek, Kornyezeti Tanacsadd Irodak
Haldzata) is szerepet szanni. A kampanyok megtervezésébe kivanatos bevonni a nagy multtal, sok tapasztalattal
rendelkezd kornyezeti nevelési civil szervezetek szakértgit, ill. egy-egy kampany lebonyolitasat rajuk bizni. Ezek a
szervezetek kozvetlen kapcsolatban allnak az évodakkal, iskoldkkal, ezért hatasuk megsokszorozédhat.
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KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A Klimabarat Magyarorszag évtized altal lefektetett alapokra épitve novelni lehet a
kampanyok Osszetettségét. Az energiafogyasztasi szokasokat érinté fenntarthatdsagi
kampdnyokat célszerli Otvozni a megelSzést hangsulyozd hulladék- és vizgazdalkodasi,
élelmiszer-beszerzési és mas fogyasztdsi szokasok formalasara vonatkozd programokkal, mivel
igy a kornyezettudatossagra nevelés komplex rendszerben valdsulhat meg. llyen komplex
rendszerek azt is lehetévé tennék, hogy a lakossdag megértse a fogyasztdi magatartas szerepét
a kornyezeti problémak kialakuldsaban, valamint a klimavaltozashoz valé alkalmazkodas
szikségességét is.

e Kiemelten fontos a civil, karitativ és non-profit szervezetek, az egyhdzak, a szakmai
érdekképviseletek, kamardk szerepének erGsitése, melyek tobbek kozott rendezvények,
kozbsségi programok szervezésével, kozosségi programokon valé megjelenésével, kiadvanyok
készitésével, az érintett tarsadalmi csoportok széles rétegeit tudjak elérni.

e C(Célszerli az o6nkormanyzatok és a telepllés-igazgatas szerepének erGsitése, melyek az
Onkormdnyzati intézmények részvételével jarulhatnak hozza a klimatudatossag javitasahoz.

HosszU TAvVU CSELEKVESI IRANYOK

e A ténylegesen bekdvetkezd klima mddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes korii integraldsa a tarsadalmi kapcsolati szakpolitikakba, a Klimabarat
Magyarorszag Evtized kampany megujitasa révén.

V.2.6. Mintaprojektek

A mikods, megfoghatd példa, j6 gyakorlat motivacios ereje kiemelked6 szemléletformald
hatdssal bir. Az éghajlatvdltozds lassitdsat vagy a vdarhatd hatdsokhoz vald alkalmazkodast segité
tevékenységeket leginkdbb a gyakorlatban is m(ikodé megoldasok bemutatdsaval, illetve az
érdekl6d6k bevonasaval (,,csindlva tanulds”) lehet 6szténozni. Az aldbbiakat javasoljuk ezen a téren:

ROVIDTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A gyakorlatban létezd, j6 mitigacids és alkalmazkodasi gyakorlatokat fel kell kutatni, melyek
egy vagy tobb terilleten fenntarthaté megolddsokat alkalmaznak (energetikai-, élelmiszer-,
viz-Onrendelkezés, természetvédelem, tdjgazddlkodds). Minden esetben figyelmet kell
forditani a j6 példdk kozosségszervezési hatterére: milyen kdzosségi alapok biztositjak a helyi
megoldasok m(ikodését és fennmaradasat.

e A mintaértékii projekteket alkalmassa kell tenni a bemutatdasra és népszerdisitésre. Pénziigyi
alapot kell Iétrehozni a jo példdk miikodésének, szerves fejlédésének segitésére, illetve a
nagykozonség szamara torténd, élményszerld bemutatdsara. A ,Fenntarthatdé Magyarorszag”
mintaprojektjei a jov6 megoldasait mar a jelenben mutatjak.

e EIG kell segiteni a gyakorlatban Iétez8, fenntarthatdsagra torekvé jo példak (él6falvak, helyi
kozosségi kezdeményezések) kozotti kapcsolattartast, kommunikaciot, az egymastdl valo
tanuldst a halézati egylttm{kodés tdmogatasaval.

o A Nemzeti Alkalmazkodasi K6zpont bazisan célszer(i kialakitani egy olyan halézatot, amely a
fenntarthatésagra torekv6 jo példakat felkutatja, eredményeiket elemzi és ezek alapjan a

2013. SZEPTEMBER 30. SZAKPOLITIKAI VITAANYAG 160



A DOKUMENTUMOT A KORMANY NEM TARGYALTA, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

fejlesztés- és a klimapolitika szamara javaslatokat tesz. E halézat ellathatja a helyi
kezdeményezések érdekképviseletét, becsatorndzhatja tapasztalataikat a kozigazgatdsba,
segitheti a j6 példak forrashoz jutdsat, ezaltal fejl6dését.

KOZEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK
e Minden jarasban ki kell alakitani a fenntarthatésagi demonstraciés kozpontok orszagos
halézatanak helyi egységét, mely a helyi tudasra alapozott fenntarthatdsagi j0 példakat
kozvetlenil elérhetévé teszik az ott él6k szamara.
e Jogi és intézményfejlesztési eszk6zok révén a jo példak tapasztalatainak a kozigazgatasba
valé becsatorndzasa rendszeressé valik, felgyorsul a fenntarthatdsagi kezdeményezések
el6tti akadalymentesités jogi és gazdasagi szempontbdl.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A ténylegesen bekdvetkezd klima modosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozas, mint
peremfeltétel teljes korli integraldsa a mintaprojektekbe.

V.2.7. Hal6zatépités kormdanyzati, gazdasagi, civil, tudomanyos és egyhazi szerepldk
bevonasaval

Tudomadnyos intézmények, civil szervezetek, gazdasagi szerepl6k, szakpolitikusok, a kozigazgatds
szerepl6inek, valamint az egyhazak képviselGinek bevonasaval haldzat |étrehozdsat javasoljuk, az

alabbiak szerint.

ROVIDTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Kormanyzati hattérintézményi bazison 0ssze kell kapcsolni a fenntarthatdsaggal,
éghajlatvaltozassal foglalkozd szervezeteket, intézményeket, halézatokat. Biztositani kell
egyuttm(ikodésiket hasonld kilfoldi, illetve nemzetkozi kezdeményezésekkel.

o Lehetdvé kell tenni a kapcsolédast, informacidhoz jutast a tarsadalom széles kére szamara a
halézat mikodésével kapcsolatban. A haldzatnak egyitt kell mikodnie a kutatas, illetve a
fenntarthatdsagi kezdeményezések megvaldsitasa terén.

KOZzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK
e A haldzat mikodése orszagossa és rendszeressé valik, meger6sodik.

e Javaslatai a jogalkotasban rendszerszeriien megjelennek.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Afenntarthatdsdagi haldzat formalizalt szerepet kap a torvényalkotasban.
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Ajanlasok, javaslatok az éghajlati partnerség monitoringjahoz

1. Rendszeressé kell tenni a stratégiai dokumentumok, jogszabalytervezetek éghajlati
szempontu értékelését.

2. Az érintett teleplilési-igazgatasi szakemberek segitségével értékelni kell a NATéR-ra
épll6 informacids, tanacsadasi és szemléletformaldsi program hasznalhatdsagat.

3. Rendszeresen kozvéleménykutatdsokat kell végezni a  klimatudatossaggal
kapcsolatban, melyek része a médian keresztll kapott informacidk hatasanak mérése
is.

4. Az éghajlatvaltozas megel6zésével, és az alkamazkoddssal kapcsolatos szempontok
oktatdsi-képzési integrdldsa érdekében:

e elemezni kell a Kerettanterveket, a felsGoktatdsi képzési kovetelményeket,
valamint a tanarképzés rendszerét,

e at kell vildgitani a kozigazgatasi vizsgdk anyagait a fenntarthatdsaggal,
éghajlatvaltozassal kapcsolatos ismeretek szempontjabdl.

5. Az éghajlati partnerség nyomon kovetésére indikdtorrendszert kell kialakitani a
kovetkez6 terlleteken:

e aKlimabarat Magyarorszag Evtized szemléletformaldsi hatasanak monitoringja,
e a mintaprojektekkel kapcsolatos tevékenységek eredményességének mérése,

e a haldzati egylttm(ikodés hatékonysdganak, eredményességének mérése.

V.3. Az éghajlati K+F+l fobb cselekvési iranyai

Az éghajlatvaltozas folyamatainak és kovetkezményeinek tudomanyos feltdrdsa, a
dekarbonizaciéval és az alkalmazkoddassal kapcsolatos kutatds, fejlesztés és innovacié (KFl) a NES
megvaldsitasanak kiemelt jelentGségii horizontalis eszkdze. A NES KFI vonatkozésai szempontjabdl
kiinduldpont az eurdpai Horizon 2020 keretprogram és az Innovation Union Program, melyek a
gazdasagi novekedés és munkahelyteremtés szolgalatdba kivanjak allitani a kutatas-fejlesztést és az
innovacioét. Az Eurdpai Bizottsag a 2014 és 2020 kozotti tervezési id6szakra célként fogalmazta meg a
kohézids valamint az innovacié-politikai eszkdzok Osszehangolasat és az eddigiekhez képest tobb
forras allhat rendelkezésre a KFl infrastruktura fejlesztésére.

A NES-ben meghatdrozott KFI cselekvési irdnyoknak azt a célt kell szolgalniuk, hogy a mitigacios
és adaptacios erdfeszitések egymast kiegészitsék, kozottiik ne hierarchikus, hanem koélcséndsen
megerdsitd viszony alakuljon ki. Annak érdekében, hogy a magyar gazdasag szerepli, a tdrsadalom
és nem utolsé sorban a dontéshozdk felkésziltek legyenek a varhatd éghajlatvaltozas hatasaira és
kovetkezményeire, a hazai kutatasi és innovaciods eréfeszitéseket az IPCC jelentésekben azonositott,
hazankat és a régidt fokozottan veszélyeztet6 kockazati tényez6kre, a kockazatok és anyagi karok
minimalizalasra kell 6sszpontositani.

Az adaptacié vonatkozasaban kiilénosen lényeges szerepe van a térinformatikai adatoknak. A
geo-referencidval, meta-adatokkal rendelkez6 téradatbdzisokat és -infrastrukturdkat a rendkivili
események el6rejelzésében, tarsadalmi, gazdasagi és kornyezeti hatdsaik modellezésében,
dontésel6készit6 és dontéstdmogatd elemként ma mar széles korben alkalmazzak, hazank
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felzarkdzasa e tekintetben elengedhetetlen. A téradatoknak a NATéR kereteiben vald kutatasi célu
integraldsa, egyes adatbazisok nyilvdnossd tétele gazdasagélénkité hatasd, példaul az
onkormanyzatok adaptdaciés stratégiainak elkészitését tdmogatja, de a megvalésitdsban részt vevé
vallalkozasok raforditasai is mérséklédhetnek.

A KFl szempontjabdl preferadlni sziikséges azokat az integralt, helyi megoldasokat, ahol a
dekarbonizacio a biodiverzitas megdrzésével, és a kiilonb6z6 6koldgiai szolgaltatasok megdvasaval
tarsul. Az integralt megoldasok megfelelnek a munkahelyteremtés, a gazdasagi jolét, az életminGség
és a természet-megdbrzés kozérdekl szempontjainak is. A nemzetkozi KFI tendencidk és stratégiak,
tudomanyos megallapitasok ismeretében az aldbbi f6bb cselekvési irdnyokat javasoljuk:

ROVIDTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e Ki kell alakitani a Horizon 2020 keretprogramhoz valé megfelel§ illeszkedést biztositd, a hazai
részvételt elGsegitd intézményrendszert. Hazai felsGoktatdsi és kutatdintézetek, innovacids
KKV-k, inkubdtorok és kockdazati t6kekezel6k részvételével létre kell hozni egy klima-KFI
okoszisztéma alapjait biztositd halézatot.

e Erdsiteni kell a felsGoktatasi és kutatdintézetek, valamint a vallalkozoi szféra kozotti
egyiittm(ikodést, amely a formalddo KFI 6koszisztéma ,,felhordd-haldzatanak” szerepét latja
el. Torekedni kell arra, hogy a tudas-transzfer, a hazai gydrtdkapacitds fejlesztése, a KFI
szektor t6kevonzd képessége meghatdrozd elemei legyenek a KFI szakpolitika
célrendszerének.

e Létre kell hozni egy magasan képzett és nemzetkdzi tapasztalattal rendelkez6 szakemberekbdl
allé tanacsadé halézatot, amely az egyetemek, kutatdintézetek, valamint a vallalkozéi szféra
és a kockazati t6ke kozotti parbeszédet is elGsegitheti.

e ErGsiteni kell a magyar részvételt a nemzetkozi KFI egylittm(ikodésekre alapozott
kezdeményezésekben (ilyenek. az Eurdpai Innovacids és Technoldgiai Intézet altal |étrehozott
tudds és innovacios kozosségek, KIC-ek).

e Kutatas-tdmogatasi prioritdst kell biztositani a zoldgazdasag-fejlesztést (energiahatékonysag
javitdsa, az intelligens rendszerek, megujuldk, uGjrahasznositdsi rendszerek) szolgald
innovacioknak.

e Kutatas-tdmogatasi prioritdst kell biztositani a varhaté éghajlatvaltozas alakuldasa és azok
természeti, tarsadalmi-gazdasdagi hatasainak feltarasa tertletén.

KOzEPTAVU CSELEKVESI IRANYOK

e A hazai fels6oktatasnak olyan, tobb tudomanydgban képzett diplomdasokat kell képezni, akik
rendelkeznek innovacids és vallalkozoi ismeretekkel tovabba vallalkozokedvvel.

e A Horizon 2020 eredményeire épitve a jov6beli tudas ismeretében kell a technoldgia és
tokeintenziv KFl vonatkozasu beruhazasokat megvaldsitani, elsGsorban az alkalmazkodas és
a felkésziilés teriletén.

HosszU TAVU CSELEKVESI IRANYOK

o A ténylegesen bekdvetkezd klima mddosuldsok figyelembevételével az éghajlatvaltozds, mint
peremfeltétel teljes kori integralasa a kutatas-fejlesztési és innovacids szakpolitikakba.
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V.4. A NES tervezése, értékelése és elérehaladdsdnak nyomonkédvetése
(monitoring)

A NES feliilvizsgalata sordn szerzett tapasztalatok alapjan, tovabba az értékelési és monitoring
rendszer hidnyossagai miatt célszer(i feladatul kitlizni a NES Ertékelési és Monitoring Tervének
magalkotasat, amely rovid, kozép és hosszu tavon egyarant azonositja az értékelési feladatokat, azok
tipusait, finanszirozasi forrasat, a szikséges moddszertan-fejlesztési feladatokat, a feladatokat
koordindlg, illetve felligyel6 dllami intézményeket, tovdbba a partner szervezeteket.

Annak érdekében, hogy a klimapolitikai értékelési és monitoring rendszer hatékony médon, az
érintett szerepl6k szadmdra hasznos és relevans informdcidkat szolgaltasson, a klimapolitikai
értékeléseket Ujra kell strukturdlni, rendszerszer(ien kell megszervezni és lebonyolitani, kitérve a
megvaldsitds eszkdz- és intézményrendszeri feltételeire, Utemezésére, forrasigényére és a
fejlesztéspolitikai vonatkozasokra.

V.4.1. A klimapolitikai értékelési és monitoring rendszer céljai

A klimapolitikai értékelések rendszere:

e Dbiztositsa, hogy az értékelések rendszerszerlen, litemezetten és atlathaté mddon keriljenek
megvaldsitdsra, tovabbd adjanak Utmutatast az agazati programok klimapolitikai hatasainak
vizsgdlatara, jaruljanak hozzd az éghajlatvédelem hatékonyabb integrdlasahoz a
szakpolitikakba;

o illeszkedjen az Uj Széchenyi Terv (USzT) operativ programjai és a Vidékfejlesztési Program
(UMVP) értékelési rendszeréhez, valamint legyen alkalmas az Uj tervezési ciklus 2014-2020-as
operativ programjainak klimapolitikai és fenntarthatdsagi szemléletl értékelésére, az Uj
fejlesztéspolitikai rendszer szerves, de mégis 6nalld részeként azt gazdagitsa, illetve egészitse
ki;

e jaruljon hozza a fejlesztéspolitikai cél- és beavatkozasi rendszer folyamatos feliilvizsgalatahoz,
megujitdsdhoz, modernizacidjahoz, a fejlesztéspolitikai értékelési kultura fejlédéséhez, és az
értékelési intézményrendszer er6sodéséhez;

e segitse el6 az éghajlatvédelmi és fenntarthatdsagi stratégiak, tervek, programok minéségének
javulasat, a megalapozott adaptacids és mitigacios tartalmak kialakitasat;

e jaruljon hozza a hazai éghajlatvédelmi kormdnyzati politika céljainak kialakitasahoz,
feliilvizsgdlatdhoz, érvényesitéséhez és segitsék el6 a klimapolitikai tervdokumentumok
végrehajtasat, azok eredményességének és hatékonysaganak javuldsat;

e biztositson informacidkat a dontéshozék szamadra a fejlesztési programok éghajlatvédelmi
hatdsairdl, 6sszhatdsardl, a nemzeti és kozosségi célok kozotti Gsszhang megteremtése
érdekében;

e biztositsa a dontés-elGkészit6k és dontéshozdk, a szakmai kozosségek, valamint a
nyilvdnossag részére a klimapolitikai stratégidk, tervek programok céljairdl, minéségérdl,
eredményességérdl és hatdsairdl a relevans és hasznosithaté informacidkat;
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e jaruljon hozzd az orszdg éghajlatvédelmi sérilékenységének és az éghajlatvaltozas
folyamatainak és hatdsainak alaposabb megismeréséhez, Magyarorszag térszerkezetének
vizsgalatdhoz;

e szolgaltasson informaciét a hibds, vagy nem kelléen hatékony beavatkozdsokrdl, a
klimapolitikai célok elérését hatrdltato, vagy gatld belss és kiilsé tényez6krél.

V.4.2. A hazai klimapolitikai értékelési rendszer bevezetéséhez, fejlesztéséhez sziikséges
feladatok

JOGI, SZABALYOZASI KORNYEZET FEJLESZTESE, A NEMZETI ALKALMAZKODASI TERINFORMATIKAI RENDSZERROL (NATER)
SZOLO KORMANYRENDELET MEGALKOTASA

A Nemzeti Alkalmazkodasi Térinformatikai Rendszer (NATéR) atfogd célkitlizése egy olyan
tobbcélu felhaszndlasra alkalmas adatrendszer kialakitasa, amely objektiv informacidokkal segiti a
valtozé korilményekhez igazodd, rugalmas dontés-el6készitést, dontéshozast és tervezést. A NATéER
kozvetlenil tdmogathatja a Masodik Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia megvaldsulasat,
felllvizsgalatat és értékelését. A szamszer(, térben differencialt informacidk hozzajarulhatnak tobbek
kozott az Orszagos Terlletfejlesztési és Fejlesztéspolitikai Koncepcié, a Nemzeti Vidékstratégia, a
Nemzeti Energiastratégia, a Nemzeti Fenntarthatd Fejlédési Keretstratégia valamint a kozlekedés, a
katasztrofavédelem, a kornyezet-egészségligy, az épitésgazdasag és a mindezeket integrald
fejlesztéspolitika stratégiai dokumentumainak klimapolitikai szempontld értékeléséhez és az
éghajlatvédelmi, tovabba fenntarthatdsagi szempontok eredményes integraldsdhoz. E célok elérése
érdekében az Ehtv-vel 6sszhangban (14. § (5) bekezdés a) pontja) kormanyrendeletet kell kidolgozni,
amely megteremti a klimapolitikahoz sziikséges informdciébazis jogi alapjait.

A KLIMAPOLITIKAI ERTEKELESI RENDSZER INTEZMENYI MEGERGSITESE, KIALAKITASA

Meg kell hatdrozni a klimapolitikai értékelési rendszer feladatait és miikodésének feltételeit. Ezt
a klimapolitikaért és fejlesztéspolitikdért felels szaktarca hattérintézményi szakértGi bazisanak
megerdsitésével, az MFGI, az NKEK és az EMI kdzotti intézményi és szakértdi kapcsolatrendszerének
fejlesztésével kell biztositani. Ki kell alakitani a Kormanyzat mas szakpolitikai intézményeivel a
megfelel6 szintli egylUttmikodéseket az értékelésekhez sziikséges informdacidbazisok és szakértbi
tevékenység becsatornazasa érdekében (NEKI, NSKI, OMSZ, OVF, KSH).

A KLIMAPOLITIKAI ERTEKELESEK FINANSZIROZASA

A klimapolitikaért felels szaktarcanak a hazai koéltségvetésbél (célelGirdanyzatok), valamint az
uniés és nemzetkodzi tdmogatasi forrasokbdl (Norvég EGT finanszirozasi Mechanizmus, Z6ld
Beruhdazasi Rendszer) kell biztositani a forrasokat az orszagos klimapolitikai és fenntarthatdsagi
értékelési feladatok elvégzéséhez (értékelés, modszertanfejlesztés, nemzetkdzi tapasztalatok
atvétele, disszeminacid), valamint a klimapolitikai és fenntarthatdsagi értékeléseket megalapozé
alap- és alkalmazott kutatasok folyamatos végzéséhez.

A HUMANERGFORRAS FEJLESZTESE

A klimapolitikai értékelések megfelel6 minGségben torténd elballitasanak alapveté feltétele,
hogy az értékelést készit6k szakmai felkésziltsége megfelelS legyen és a szakértelmik folyamatosan
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rendelkezésre dlljon. Ennek érdekében az értékelést iranyitd, végzé szakemberek mindségi
munkavégzésének elésegitésének tdmogatasara, a szakmai tovabbfejl6dését szolgald képzéseket kell
inditani az értékelési, elemzési mddszerek elméleti és gyakorlati hasznosithatdsagardl. A
fels6oktatdsban er@siteni és tadmogatni kell az értékeléssel Osszefligg6 ismeretek oktatasat, a
tananyagok fejlesztését. Fontos a nemzetkdzi tervezési és értékelési szakmai kapcsolatok erGsitése, a
haladé nemzetkozi értékelési mdédszerek és mddszertanok megismertetése a hazai szakemberekkel.

A FEJLESZTESPOLITIKAI ES KLIMAPOLITIKAI MONITORING TEVEKENYSEG OSSZEHANGOLASA ES MODSZERTANI EROSITESE

A kozpénzek felhaszndlasaval megvaldsuld projektek output indikatorokon alapulé szakmai és
pénziigyi értékelése tobbnyire megoldott Magyarorszdgon; ezekre a projektadatbazisok és azok
feldolgozasi rendszerei (EMIR, IMIR) megfelelS hatteret nyudjtanak. Ugyanakkor a fejlesztési projektek
kozvetett klimavédelmi hasznai, tovagyl(ir(iz6 hatasai nem ismertek, arrél nincs informacid, hogy egy-
egy projekt hogyan segiti a magyar klimapolitikai célkitizések teljeslilését A 2014-20-as tervezési,
végrehajtasi idGszakban az ERFA, ESZA és KA alapok tdmogatdsaibdl megvaldsitandé gazdasag-
infrastruktura- és teriletfejlesztési, valamint az energetikai és kornyezetvédelmi fejlesztési projektek
(GINOP, IKOP, TOP, VEKOP, KEHOP) széles kore jelentGs éghajlatvédelmi potencidllal rendelkezik,
amely kiakndzasahoz objektiv informacidkra, értékelési, monitoring adatbazisokra és eszkdzokre,

tovabba a témakorrel kapcsolatos szemlélet és ismeretek bévitésére van sziikség.

Ki kell alakitani egy olyan fejlesztéspolitikai monitoring modult, vagy monitoring programot,
amely azt a célt szolgalja, hogy a tervezési és értékelési tevékenységben a klimavédelmi potencial
meghatdrozdsa, feltardasa, minGsitése, értékelése és a programokhoz, stratégidkhoz valo
hozzajaruldsa indikator alapon, egységes metodikdval, modern eszkoztarral legyen megvaldsithato.
Ezaltal egy olyan tervezést tamogatd integralt szakpolitikai eszkdztar készil el, amely képessé teszi a
2014-20-as id6szakban a kiilonb6z6 tervdokumentumok és programok klimavédelmi potencialjanak
egyedi azonositasat és az azonos, illetve eltéré konstrukcidkbdl finanszirozott relevans projektek
hasonld célu kimenetei esetében az Gsszhatds mérését. Ez kilonosen fontos egy olyan tervezési
kérnyezetben, ahol a klimavédelem horizontalis szempontjai szinte minden gazdasagfejlesztési,
regionalis fejlesztési programban meg kell jelenjenek.

Az egységes mddszertannal rendelkezé, a palyazokat, palyaztatdkat, és a tervezGket tdmogato Uj
informdacids rendszer és modell arra is alkalmas tervezést tdmogatd eszkdz lesz, hogy az operativ
programok értékelési fazisaiban segitse a tervezGket és értékel6ket a koérnyezeti, fenntarthatdsagi
szempontok értékelésében, és egzakt, mérhet6, szamithato adatokat, informacidkat szolgaltasson az
értékelési dokumentumok készit6i szamara. Ezéltal elérhetd az, hogy a tervezési folyamatok soran a
z6ldités szempontjai hangsilyosan megjelenjenek, valamint biztositva legyen a dinamikus
visszacsatolas a tervek felllvizsgalatakor a tervezési ciklusban. A palyazatok tervezésében olyan
eszkozt kapnak a leendd kedvezményezettek, palydzatirék a keziikbe, amellyel biztosithatd a
tervezett fejlesztésiik zolditési potencidljanak meghatarozasa, ennek maximalizdlasa és a palyazati
tervdokumentdcid készitésének szakaszaban, az 6nértékelési folyamat soran, megalapozott el6zetes
dontést hozhatnak a projektterv elvart kornyezeti, illetve éghajlati teljesitményérdl.
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A KLIMAPOLITIKAI ERTEKELESI JELENTESEK EREDMENYEINEK VISSZACSATOLASA A FEJLESZTESPOLITIKAI TERVEZESI
FOLYAMATBA

Az értékelések soran feltart tapasztalatok, tanulsagok, eredmények visszacsatolasa a tervezési-
programozasi folyamatba biztosithatja a gordld, iterativ tervezés szamdra azt a szakmai hozzdadott
értéket, amellyel a programok teljesitménye, azaz eredményessége, hatékonysaga, fenntarthatdsaga
javithatd. Az éghajlatvédelmi szakpolitika szamdra ennél is fontosabb, hogy az orszdgos és térségi
szintl éghajlatvédelmi célkitlizések eredményes integracidja a fejlesztéspolitikai rendszerbe csak az
indikatorokkal, elemzésekkel, modszertanokkal alatamasztott és U(temezett, és tarca szinten
koordindlt értékelési eredmények felhaszndldsaval biztosithatd. Ennek érdekében, a 2014-2020-as
tervezési és végrehajtasi ciklusra torténd felkészilés jegyében, ki kell alakitani a klimapolitikai
értékelési eredmények hatékonyabb figyelembevételének biztositasat a fejlesztéspolitikai tervezési
ciklusokban.

A KLIMAPOLITIKAI ERTEKELESI EREDMENYEK HATAROZOTTABB KOMMUNIKACIOJA

A klimapolitikai értékelési jelentések egyik legkritikusabb eleme, hogy a benne foglaltak miként
hasznosithatdk. A létrejott eredmények gyakorlati hasznositasat nem csak a tervezési folyamatba
torténd folyamatos visszacsatolds jelenti, hanem az értékelések eredményeinek a szélesebb
nyilvdnossag, szakmai kozosségek szamara térténd publikalasa is.

A disszemindcié hasznosithatdsaga a kormanyzati kommunikacid, az oktatas, képzés, tdjékoztatas
kiilonb6z6 formdiban és csatorndiban vitathatatlan, és fontos. Az értékelési jelentéseket
nyilvanossagra kell hozni egy, erre a célra kialakitott szakmai internetes portalon, és az értékelési
eredményekrél és a jelentések elérhetGségér6l folyamatosan tajékoztatni kell a kozvéleményt. A
disszeminacio tervezett médon torténé végrehajtasat a tajékoztatdsi terv segitheti. A jelentGsebb,
nagyszabdsu értékelési folyamatok végén, szakmai konferenciakon, mhely-taldlkozékon érdemes
ismertetni és megyvitatni az értékelés eredményeit, tanulsagait.

2013. SZEPTEMBER 30. SZAKPOLITIKAI VITAANYAG 167



A DOKUMENTUMOT A KORMANY NEM TARGYALTA, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

Réviditések jegyzéke

AAU
BAT

CLIMATE-
ADAPT
CIVAS

CLT
CNG
CoOM
cop

DECC

EAP
EEA
EEGP
EGT
EIB
EK
ELTE
EMI
EMIR
ENSZ
E-OBS

ERFA
ESD
ESZA
ETE
ETS
EU15

EUA
EUSDR
EV

FCV
F-gdzok

GINOP
GPS
HDU
HEV
HMV
ICE
IKOP
IMIR

kibocsathaté mennyiségi egység (szén-dioxid-egyenérték)
legjobb elérhetd technoldgia (Best Available Techniques)
Eurdpai Klimaadaptacié Platform (European Climate Adaptation Platform )

A klimavaltozas hatasait és a sériilékenységet vizsgalé modell (Climate Impact and
Vulnerability Assessment Scheme )
szén-dioxid-levalasztas és -tarolas (Carbon Capture and Storage)

stritett foldgdz (Compressed Natural Gas)
a Bizottsag kozleménye (Communication from the Commission)

az ENSZ Eghajlatvéltozasi Keretegyezménye Részes Feleinek konferenciaja (Conference of
Parties)

Egyesilt Kirdlysag Energia- és Klimaligyi Minisztériuma (Department of Energy and Climate
Change)

az Eurdpai Parlament és a Tandacs hatdrozata

Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség (European Environment Agency)
Eurdpai Energialigyi Gazdasagélénkit6 Program

Eurdpai Gazdasagi Térség

Eurdpai Beruhdazasi Bank

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs iranyelve

E6tvos Lorand Tudomdanyegyetem

Epitésiigyi MinGségellendrzé Innovaciés Nonprofit Kft.

Egységes Monitoring Informacids Rendszer

Egyesilt Nemzetek Szervezete

eurdpai, napi, nagy felbontasu racsponti adatbazis (European daily high-resolution gridded
data set)
Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

,eréfeszités-megosztasi” hatarozat

Eurdpai Szocidlis Alap

Eurdpai Terlleti Egytttmikodés

kozosségi emisszid-kereskedelmi rendszer

Ausztria, Belgium, Dania, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag, Gorégorszag, irorszag,
Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, Portugalia, Spanyolorszag, Svédorszag és Egyesilt
Kiralysag

kibocsathaté mennyiségi egység az EU kereskedelmi rendszerében

az Eurdpai Unid Duna régiora vonatkozo stratégidja

elektromos jarmi (electric vehicle)

hidrogén hajtasu, izemanyagcellds jarmd (fuel cell vehicle)

fluorozott szénhidrogének (HFC-134a), a perfluor-karbonok (PFC-23) és a kén-hexafluorid
(SF6)
Gazdasagfejlesztési és Innovacids Operativ Program

Globalis Helymeghatarozé Rendszer (Global Positioning System)

Hazai Dekarbonizéciés Utiterv

hibrid (elektromos és belsd égésii egyidejlileg) hajtasu jarm (hybrid electric vehicle)
Hasznalati melegviz

hagyomanyos belsd égésii motor (internal combustion engine)

Integralt Kozlekedésfejlesztési Operativ Program

az Eurdpai Terlleti Egytttm(kodési, valamint az IPA CBC és ENPI CBC programok
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IPCC
KA
KAP
KEHOP
KEOP
KFI

KIC

KKV
KSH
LED

LIFE/LIFE+
program
LKFT

MAERT
MAVIR

MEKH
META
MFF
MFGI
MTA
NAS
NATéR
NEeS
NEKI
NEP
NER300

NES
NFFS
NKEK
NKIS
NKP
NRP
NSKI
NTA
NVS
OECD

OFTK
OoGY
oMSz
opP
OVF
P+R
PHEV

informatikai rendszere

Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet (Intergovernmental Panel on Climate Change)
Kohézids Alap

K6z6s Agrarpolitika

Kornyezeti és Energetikai Hatékonysagi Operativ Program

Kornyezet és Energia Operativ Program

felsGoktatasi és kutatdintézetek, innovacios KKV-k, inkubatorok és kockazati tékekezel 5k
haldzata
Eurdpai Innovacids és Technoldgiai Intézet altal |étrehozott tudas és innovacids kézosségek

kis- és kdzépvallalkozds
Kodzponti Statisztikai Hivatal
fénykibocsato didda (Light Emitting Diode)

Az Eurdpai Unid kornyezetvédelmi politikajat tdmogatd pénziigyi eszkéz (L'Instrument
Financier pour I'Environnement)
Lakoéplletek és Kdrnyezetik Feldjitasdanak Tamogatdsa Program

Magyar Alland6 Ertekezlet

Magyar Villamosenergia-ipari Atviteli Rendszeriranyité Zartkériien Miikéd6
Részvénytarsasag (MAVIR ZRt.)
Magyar Energetikai és K6zm{-szabalyozasi Hivatal

Magyarorszag ElGhelyeinek Térképi Adatbazisa

az Eurdpai Unid tobbéves koltségvetési kerete (Multiannual Financial Framework)
Magyar Féldtani és Geofizikai Intézet

Magyar Tudomdnyos Akadémia

Nemzeti Alkalmazkodasi Stratégia

Nemzeti Alkalmazkoddasi Térinformatikai Rendszer

Nemzeti Eplletenergetikai Stratégia

Nemzeti Kdrnyezetlgyi Intézet

Nemzeti Eghajlatvaltozasi Program

innovativ megujuld energia hasznositdsi és CLT létesitmények telepitését finanszirozé
Eurdpai Unids program

Nemzeti Eghajlatvaltozasi Stratégia

Nemzeti Fenntarthato Fejl6dési Keretstratégia 2012

Nemzeti Kérnyezetvédelmi és Energia Kézpont Nonprofit Kft.

Nemzeti Kérnyezettechnoldgiai Innovacids Stratégia

Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program

Nemzeti Reform Program

Nemzetsratégiai Kutatdintézet

Nemzeti Természetvédelmi Alapterv (2009-2014)

Nemzeti Vidékstratégia 2012-2020

Gazdasagi Egylttmkodési és Fejlesztési Szervezet (Organisation for Economic Co-
operation and Development)
Orszagos Fejlesztési és Terliletfejlesztési Koncepcid

Orszaggydilés

Orszagos Meteoroldgiai Szolgalat
operativ program

Orszdagos Vizigyi Féigazgatosag
parkolj le és utazz (Park and Ride)

villamosenergia-haldzatrdl is tolthetd hibrid hajtasu elektromos és belsé égésti jarmd (plug-
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RES
SWOT

TOP
UmMvPp
UNFCCC
UszT
UHG

7!
VAHAVA

VEKOP
VKI

VTT

ZBR

ZBR EH
ZBR HGCS
ZBRICS
ZBR MO
ZBR Nap

in hybrid electric vehicle)
megujuld energia (Renewable Energy Source)

Strengths - er&sségek; Weaknesses - gyengeségek; Opportunities - lehetGségek; Threats -
veszélyek
Terilet- és Teleplilésfejlesztési Operativ Program

Vidékfejlesztési Program

ENSZ Eghajlatvaltozasi Keretegyezmény

Uj Széchenyi Terv

lveghazgaz

Visegradi Egylittm(ikodés

VAltozas-HAtas-VAlaszadas projekt: A globalis klimavéltozas hazai hatasai és az arra adandé

vdlaszok. Magyar Tudomanyos Akadémia, 2003-2006.
Versenyképes K6zép-Magyarorszag Operativ Program

Viz Keretiranyelv

Vasarhelyi Terv Tovabbfejlesztése

Z6ld Beruhdzasi Rendszer

ZBR Klimabarat Otthon Energiahatékonysagi Alprogram
ZBR Energiatakarékos Haztartasi Gépcsere Alprogram
ZBR Energiatakarékos Izzécsere Alprogram

ZBR Mi Otthonunk feldjitasi és Uj otthonépitési Alprogram

ZBR Megujulé energiahordoz6 felhaszndldsat el6segitd, hasznalati meleg viz el6allitasat és
flitésrasegitést szolgdld napkollektor rendszer kiépitése Alprogram
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Fogalomtadr

Adaptdcio

Alacsony szén-dioxid
kibocsdtdsu gazdasdg

Alkalmazkodo-
képesség

Allergének

Antropogén hatds

Dekarbonizdcio

Desztindcio

Eghajlati hajtéerék

Eghajlati sériilékenység

Elelmiszer-
oénrendelkezés

Eléfakészlet

El6falu (6kofalu,
biofalu)

Energiaszegénység

Epidemioldgia

Az éghajlatvaltozas elkerilhetetlen természeti, tdrsadalmi és gazdasagi
hatasaival szembeni fellépés és azokhoz térténd rugalmas, tervezett igazodas
(az éghajlatvaltozashoz valo alkalmazkodas).

Olyan gazdasdag, amely miikédése minimalis UHG kibocsatassal jar és ezt a
fosszilis energiahordozok kivaltasa, az anyag- és energiatakarékossag és a
természetes szén-nyel6k megerdsitése révén éri el.

A helyi tarsadalmi-gazdasagi valaszok ,ereje” a klimavéltozasra. (Példaul a
mezd6gazdasagi alkalmazkodds egy formaja az 6ntdzés, mely tébbek kozott a
mezGgazdasagi jovedelmezGségtdl fligg. Egy masik példa a mobilitas, mely egy
lehetséges valasz a varosi h6hullamokra). Az él6vilag esetében annak
lehet8sége, hogy a vizsgalt rendszer miikodésének athangolasaval mérsékli a
hatasok karos kévetkezményeit, alkalmazkodik hozzajuk, vagy esetleg el6nyére
forditja 6ket.

Olyan anyagok, amelyekkel szemben a szervezet érzékennyé vilik, ellenanyagot
termel, illetve tulérzékenységi tlineteket (pl. szénanatha, két6hartya gyulladas,
asztma) mutat.

Az emberi tevékenységek altal kozvetlen vagy kdzvetett aton kivaltott hatas.

Az UHG kibocsatas intenzitas (egységnyi tevékenységre jutd kibocsatas)
csokkentése. Amennyiben a kibocsatas kisebb mértékben névekszik mint a
gazdasag, gyenge vagy relativ dekarbonizacidrdl beszéliink. A kibocsatds
tényleges csokkentése és a gazdasagi novekedés egyideji megvaldsuldsa az erGs
vagy abszolut dekarbonizacid.

Fogadodtérség, ill. utazasi célteriilet. Turisztikai vonzerdkkel, intézményekkel,
szolgaltatasokkal bird hely, amit a turista vagy annak egy csoportja latogatasra
kivalaszt, és amit a turisztikai kindlati oldal értékesit.

A NES az éghajlatvéltozast meghatdrozé terhelésként az UHG kibocsatasat
tekinti. Ennek megfelel6en a magas széntartalmu gazdasag és az ahhoz tartozé
szektorok (energiaipar, a lakossagi- és kozszféra, az ipar, a kozlekedés és a
foldhasznalat) tekinthet6k a f6 éghajlati hajtderéknek.

Az éghajlatvaltozds térségi varhatd hatdsait az alkalmazkodo képességgel
kombinalé komplex mutatd, amely figyelembe veszi, az eltérg éghajlati
kitettségbdl, a térségek érzékenységébdl fakadd hatasok a kiilonbozé
alkalmazkoddképességii térségekben mas-mas kévetkezményekkel jarhatnak.

Az élelmiszer-onrendelkezés jog arra, hogy emberek, régiok, allamok vagy azok
unidja maguk hatarozzdk meg mez6gazdasagi és élelmiszerpolitikajukat, ugy,
hogy kozben ne arasszak el dompingaruval mas nemzetek piacat.

Az dllomanyokat alkoté él6 fak 6sszes fold feletti fatérfogata kéreggel, gallyal
egyutt.

Az 6kofalu olyan emberi lépték(i, minden jellemzGével rendelkezé telepilést
jelent, amelyben az emberi tevékenységek karosodas nélkul épithet6k be a
természeti vildgba, méghozza olyan mdédon, hogy az el@segiti az egészséges
emberi kiteljesedést és sikeresen folytathaté a végtelenségig.

A haztartdsok megfelelS energiaellatasanak megfizetésére vald képesség
hidnya.

Az egészséggel kapcsolatos allapotok, jelenségek megoszlasanak és az
el6forduldsukat befolyasold tényez6knek a vizsgalata egy adott
népességcsoportban (populacidban) azzal a céllal, hogy eredményeit
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Erozio

ETS

Fenoldgia

Féldhaszndlat

Geoldgiai formacio

Intermodalitds

Invazio

Ipari 6koldgia vagy
ipari szimbidzis

KFI 6koszisztéma

Klimatudatossdg

Komodalitds

Mitigdcid

Nyelé

Participativ tervezési
eljards (k6z6sségi

felhaszndlja az egészséggel kapcsolatos problémak megoldasahoz.

A talajpusztulas egyik formaja. Lényege a talajok anyaganak mechanikai
romboldsa viz (viz erdzid), vagy szél altal (deflacio). A szallito kdzeg a talaj
részecskéit egy adott teriiletrél elhordja és egy masik tertletre szallitja.

Az Eurdpai Unié altal kidolgozott, 2005 elején miikédésbe Iépett, kotelezd
érvényl kibocsataskereskedelmi rendszer a vildg els6 nemzetkézi, vallalati
szintd, korlatozdsok és kereskedelem egyidejl alkalmazasan alapuld rendszere,
amelynek keretében a szén-dioxid és mas Uveghdazhatasu gazok kibocsatasara
vonatkozé kvétakat hataroznak meg.

Az él6lények egyedfejl6désében bekdvetkezd szakaszokat, az un. fenofazisokat
vizsgdlja. Novényeknél leggyakrabban megfigyelt fenofazisok pl. a viragzas
kezdete, a teljes viragzas, a termésérés kezdete stb.

A mez6gazdasagi hasznositasu foldterlletek miivelési dgak szerinti nagysagardl,
Osszetételérdl; az liveghdz és fdlia alatti termelés nagysagdrol, dsszetételérdl, a
szdntoterilet hasznositdsarél ad informaciot.

A kézetrétegtan alapvets egysége. Meghatarozott kériilmények kozott
keletkezett k6zetdsszlet, amely térképezhetd, esetenként szamos kézetréteghdl
allhat, melyek hasonlé kézettani, facies vagy egyéb tulajdonsagokkal
rendelkeznek.

A kiilonb06z6 kozlekedési médok egymashoz kapcsoldsa egy utazasi ldncon belill
(példaul a P + R esetében parkolas és kozosségi kozlekedés 6sszekapcsolasa)

Egy adott tertileten nem Gshonos novény- és allatfajok fajok gyors elterjedése,
melyet altalaban a kdrnyezeti feltételekben bekévetkez6 tartds és kiterjedt
valtozdsok valtanak ki.

Kilonboz6 iparagak 6sszekapcsoldsara vonatkozd szemlélet, amely az anyagnak
és az energidnak a természetes 0koszisztémakban megtalalhatd korforgasat
honositja meg az ipari folyamatokban. A nyersanyagtdl a végtermékig vezetd
linearis termelési folyamatokat visszacsatolasok révén olyan kérfolyamatokka
alakitja, amelynek keretében az egyik folyamat hulladékat egy masik termelési
folyamat hasznalja fel nyersanyagként.

Olyan — egymast kiegészitd — kutatasi, fejlesztési és innovacids tevékenységek,
melyek egységes rendszert alkotva hoznak létre hozzdadott értéket.

Olyan gondolkodasmdd vagy dontési, tervezési mechanizmus, mely a cselekvés
el6készitésekor figyelembe veszi az éghajlatvaltozas tényét, varhatd
kockdzatait, illetve hatasait a cselekvére. Tényleges tevékenységeit az egyén,
csoport vagy intézmény ugy alakitja ki, hogy e kockazatok varhaté negativ
hatasait minimalisra csokkentse a maga szamara; tovabba tevékenységével
minél kevésbé gyorsitsa az éghajlatvaltozas folyamatat vagy lehetdség szerint
lassitsa azt.

A kozlekedési agak aktiv egytittm(ikodése, a kiilonboz6 kozlekedési modoknak
az optimalis kozlekedési rendszer kialakitasa érdekében térténd
leghatékonyabb egyittes alkalmazdasa. Példaul a Rola (gordul6 orszagut) egy
kommodalitdsi eszkdz, azaltal, hogy a kamionok szallitasa vasuton torténik.

Az liveghazhatast okozd gazok kibocsatasanak csokkentése, az éghajlatvaltozas
hatasainak megel6zése, mérséklése érdekében.

Azon létesitmény, valamint maga a biomassza, amely valamilyen iveghazhatasu
gazt, aeroszol részecskét vagy azok képzGdését el6idéz6 anyagot képes
megkotni a l1égkorbdl.

A részvételen (participacién) alapuld kozosségi tervezés kulcseleme a helyi
érintettek, kozosségek aktivizalasa és bevonasa egy kdzos jovGkép és stratégia
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tervezés)

Regiondlis éghajlati
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Széndioxid-egyenérték

Szén-dioxid-levdlasztds
és —tdrolds (CLT)

Tertileti
differencidltsdg

Uveghdzhatds

Vdrosi hésziget

Vektorok

kialakitasaba, oly médon, hogy az valdban tiikrozze a kdzosség sziikségleteit,
igényeit és szempontjait.

Fizikai alapja a globadlis modellekéhez hasonld, a szamitasokat viszont egy kisebb
terliletre (Un. korlatos tartomanyra) végzik el, ezaltal jelent&sen
megnovekedhet a modell felbontasa (jelenleg 10-25 km). A modell szamara a
kezdeti feltételeken tul hatarfeltételeket is meg kell adni, mellyel figyelembe
vehetjik a tartomanyon kiviil zajlé folyamatokat. A hatarfeltételeket
leggyakrabban globalis modellek szolgaltatjak.

Egy tonna szén-dioxid vagy azzal megegyezd globalis éghajlat-mddositd
potencialnak (GWP) megfelel6 mennyiségl liveghazhatdsu gaz.

A nagy léptékd, pontszeri kibocsatasokbdl (példaul ipari [étesitmények,
erémiivek) ered6 szén-dioxid levalasztasara, slritésére, szallitasara, majd a
megfelel6 helyen a fold ala sajtoldsara kifejlesztett technoldgiak lancolata.

Barmely korllmény, adottsag térben kulénb6z6 el6forduldsa.

A légkor also rétegének felmelegedése annak kovetkeztében, hogy a
révidhullamu napsugarzas jelent&sebb elnyelddés nélkil hatol keresztil a
légkoron és a Fold felszinén nyelddik el. Ugyanakkor a felszin hosszdhullamu
(infravoros) sugdrzasat Iényegesen nagyobb mértékben elnyeli a 1égkor, ezéltal
visszatartva a hét.

A mesterséges burkolatok tébb energiat nyelnek el, s ezért tobb energiat adnak
at a felettlk |évé légrétegeknek is, mint a természetes novényzettel boritott
terlletek. A vizszintes és figg6leges iranyban egyarant sok mesterséges
burkolattal (aszfalt, beton) rendelkezé telepiiléseken magasabb hémérsékletek
alakulnak ki a kornyez6 természetes felszinboritottsagu teriiletekhez képest.

A kornyeztegészségligy teriiletén a gerinces gazdaszervezetek kozott a fert6z6
korokozd atvitelére képes gerinctelen allatok.
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FUGGELEK

l. Fiiggelék: Modszertani hdttér a magyarorszdgi éghajlat megfigyelt
vdltozdsainak elemzéséhez — felhaszndlt adatbazisok

A magyarorszagi éghajlat megfigyelt vdltozasainak elemzéséhez az alabbi adatbazisok keriltek
felhasznalasra:

I. tablazat: A magyarorszagi éghajlat megfigyelt valtozasainak elemzéséhez felhasznalt adatbazisok

Megnevezés | Id6szak LI L] Forras

g felbontas felbontas
Az E-OBS Ingyenle:s regisztracio utan szabadon let6lthet6
racsponti 1951- 1na 25 km adatbazis

d tFl):) , . 2012 P http://eca.knmi.nl/download/ensembles/ensembles.php

adatbazis (Haylock et al., 2008"%)
Négv hazai . P .
, egy " azai pontszerd, Ors”zagos”Meteorologlal S?ollgalat, szelxb_adon
allomas XX. letélthetd, nem homogenizalt adatbazis

. 1901- Budapest, i
szazadra 1 nap (http://www.met.hu/eghajlat/

. 2000 Debrecen, Szeged, ) o

vonatkozd S bathel magyarorszag eghajlata/eghaijlati adatsorok 1901-
idésora zombathely 2000/)

Forrds: ELTE Meteoroldgia Tanszék

Az E-OBS adatbazis Eurépdra vonatkozdan a szarazfoldi teriiletekre 25 km horizontdlis racsra
interpoldlva tartalmazza a napi kdzép-, minimum- és maximumhdmérséklet, a napi csapadékosszeg
és a légnyomds id6soros adatait. Az interpolaciéhoz felhasznalt allomasok nem egyenletesen
helyezkednek el a kontinensen beliil.

Az E-OBS racsponti adatbazisban Magyarorszag teriletérdl a Il. tablazatban szerepl6 allomasok
adatai keriltek felhaszndldasra. A hémérséklet esetén Osszesen 17 allomas idGsorait vették
figyelembe, melyek kozll 9 csak 1973-tdl szerepel az adatbazisban, 1 pedig csak 2001-t6l. A csapadék
esetén Osszesen 16 allomads id6sorait tartalmazza az adatbazis, melyek koziil szintén 9 csak 1973-tdl
szerepel a nyilvantartasban. Néhany allomas adatsora nem allt rendelkezésre 2012.12.31-ig az
interpolacid elvégzéséhez. Ezek a feltételek nyilvanvaldan hatadssal vannak a rdcsponti adatbazis
minGségére és felhasznalhatdsagara.

Il. tablazat: Az E-OBS adatbazishoz felhasznalt hazai allomasok iddsorai

Allomas Hoémérséklet Csapadék
IdGsor kezdete IdGsor vége IdGsor kezdete IdGsor vége
Budapest 1901-01-01 2009-12-31 1901-01-01 2009-12-31
Nagykanizsa 1958-01-01 2000-12-31 1958-01-01 2000-12-31
Gyo6r 1958-01-01 2000-12-31 1958-01-01 2000-12-31
Pécs Pogany 1958-01-01 2012-12-31 1958-01-01 2012-12-31

123 Haylock, M.R., N. Hofstra, A.M.G. Klein Tank, E.J. Klok, P.D. Jones, M. New. 2008: A European daily high-resolution

gridded dataset of surface temperature and precipitation. J. Geophys. Res (Atmospheres), 113, D20119,
doi:10.1029/2008)D10201
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Miskolc reptér 1958-01-01 2000-12-31 1958-01-01 2000-12-31
Szeged 1958-01-01 2012-12-31 1958-01-01 2012-12-31
Debrecen reptér 1958-01-01 2012-12-31 1958-01-01 2012-12-31
Sopron 1973-03-30 2012-12-31 1973-02-22 2012-12-31
Szombathely 2001-01-01 2012-12-31 1973-01-05 2012-12-31
Pdpa 1973-04-11 2012-10-10 1973-02-22 2012-10-10
Kékestetd 1973-03-30 2012-12-31 1973-03-29 2012-12-31
Szolnok 1973-01-05 2012-12-31
Nyiregyhaza 1973-04-11 2006-02-06 1973-02-22 2006-02-07
Siofok 1973-01-05 2012-12-31 1973-01-05 2012-12-31
Baja 1973-04-11 2012-12-31 1973-02-22 2012-12-31
Békéscsaba 1973-05-01 2012-12-31 1973-02-22 2012-12-31
Budapest PestszentlGrinc 1973-01-05 2012-12-31

Kecskemét 1973-03-29 2012-12-31

Forras: ELTE Meteoroldgia Tanszék

Az allomasi mérésekbdl interpoldcidval készitett E-OBS adatbazis mellett az értékelésekhez négy
magyarorszagi allomas (Budapest, Debrecen, Szeged, Szombathely) XX. szazadra vonatkozé mérési
adatsorait hasznaltuk fel. A mérési adatsorok felhasznaldasanal figyelembe vettilk az allomasokra
vonatkozo Un. metaadatokat, az esetleges mérémlszer cseréket, illetve az allomasok koltoztetését is.

Il. Fiiggelék: Modellezési hattér a magyarorszagi éghajlat varhato
alakulasanak vizsgdlatahoz

ALKALMAZOTT EGHAJLATMODELLEK

A magyarorszagi éghajlat varhaté alakuldsanak vizsgalata soran a Karpat-medence térségére
vonatkozd éghajlati el6rebecslések egyrészt az ENSEMBLES projekt soran futtatott regionalis
klimamodell egylttes elemzésére tamaszkodnak, madsrészt a kilonb6z6 emisszid szcenariok
Osszehasonlitasa a PRECIS regionalis modell szimulacidin alapulnak.

Az atfogd ENSEMBLES projekt egyik f6 célja az volt, hogy informdlja a kutatdkat, dontéshozdkat
és a helyi kozosségeket a XXI. szazad soran varhatd eurdpai éghajlati viszonyokrdl. E cél érdekében 25
km horizontélis felbontasu regiondlis klimamodellek 1951-2100 id&szakra vonatkozd futtatasi
eredményét 0sszegezték a teljes eurdpai térségre. A projektet a Brit Meteoroldgiai Szolgdlat vezette;
a kutatasban 20 orszag 66 intézménye vett részt.

A modell szimuldciok mindegyike ugyanazt a kozepesnek tekinthet6 A1B kibocsatasi

forgatokonyvet™*

vette figyelembe, A térséglinkben vdarhatéd h6mérséklet- és csapadékvaltozdsok
elemzéséhez —a hazdnkat tartalmazo térség szimulalt napi és havi klimaparaméterei alapjan—11

regionalis modellfuttatas kerilt figyelembevételre (ll1. tablazat)

124 Nakicenovic, N., Swart, R., Eds., 2000. Emissions Scenarios. A Special Report of IPCC Working Group Ill, Cambridge
University Press, Cambridge, UK. 599p.
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I1l. tablazat: A vizsgalt regionalis klimamodell szimulaciok legfontosabb jellemzéi

k:?:‘ga';n:::" Alkalmazo intézet, orszag Referencia publikacio Vif:;:’ﬁ:jﬁ: s
CLM ETHZ, Svajc Jaeger et al., 2008 HadCM3Q
HadRM3Q METO-HC, Nagy-Britannia Collins et al., 2010 HadCM3Q
RCA3 C4IR, irorszag Samuelsson et al., 2010 HadCM3Q

, . . HadCM3Q

RCA SMHI, Svédorszag Raisanen et al., 2001 ECHAMS
RACMO2 KNMI, Hollandia Meijgaard et al., 2008 ECHAMS
RegCM ICTP, Olaszorszag Giorgi és Bi, 2000 ECHAM5-r3
REMO MPI, Németorszag Jacob és Podzun, 1997 ECHAMS

= . ECHAMS
HIRHAM DMI, Dania Christensen et al., 2007 ARPEGE_RMS.1
ALADIN CNRM, Franciaorszag Gibelin és Déqué, 2003 ARPEGE_RMS5.1

Forras: ELTE Meteoroldgiai Tanszék

A PRECIS modell fejlesztésének kifejezett célja, hogy nemzeti éghajlatvaltozasi hatdselemzések
készitéséhez adjanak kozre egy olyan eszkozt, amely jol alkalmazhatd a sériilékenység vizsgalatokhoz,
térségi, terileti alkalmazkoddsi elemzésekhez. A PRECIS modell részletesen tartalmazza a sugdrzasi
egyenleg komponenseit, a légkori mozgdsrendszerek dinamikai folyamatait, a felh6- és
csapadékképzddést, a kén korforgalmat, valamint a talajhidrolégiai folyamatokat. A korlatos
tartomanyd modell szamara szilkséges peremfeltételeket reanalizis mez6sorok, vagy egy globalis
modellbdl szarmazd racsponti adatsorok is adhatjdk. A PRECIS modellben szerepl6 felszinboritottsag
mérési eredmények felhasznaldasaval késziilt, s a modellfuttatdshoz sziikségesek a vizfelszinek
hémérsékleti és jégboritottsagi adatai is. A peremfeltételeket a definialt modell-tartomany (domain)
oldalsd széleinél kell megadni, mig a domain felsé hatdrara nincs kiilsé betaplalt kényszer. Oldalsé
peremfeltételekként a felszini légnyomast, a horizontalis szélsebesség-komponenseket, a
[éghémérsékletet és a légnedvesség adatokat kell megadni.

Az elemzésekhez sziikséges nyers modelloutputok 25 km horizontdlis felbontasban rendelkezésre
alltak az ELTE Meteoroldgiai Tanszékén kordbban elvégzett regiondlis modell szimulaciokbdl,
melyekhez az ugyancsak a brit Hadley Kézpont altal fejlesztett HadCM3 globalis csatolt dcedn-légkor

125
I

modell™* szolgaltatta a kezdeti- és peremfeltételeket.

ALKALMAZOTT KIBOCSATASI FORGATOKONYV

A Uveghazhatasu gazok légkori koncentracidinak jovébeli alakuldsat leiré kibocsatasi
forgatékonyvek koziil harom kiilonb6z6 forgatdékényvre (az IPCC altal meghatarozott A2, az A1B és a
B2 szcendridra)'®® késziilt modellfuttatds. E forgatdkonyvek kozott jelentds kilonbségek csak az
évszazad végére, a 2071-2100 idSszakra valészinGsithetSk. igy a NES-2 keretében modellezés

125 Gordon, C., Cooper, C. Senior, C.A. Banks, H. Gregory, J.M. Johns, T.C. Mitchell J.F.B., Wood, R.A., 2000. The simulation of

SST, sea ice extents and ocean heat transports in a version of the Hadley Centre coupled model without flux adjustments.
Clim. Dyn., 16, 147-168.

126 Nakicenovic, N., Swart, R., Eds., 2000. Emissions Scenarios. A Special Report of IPCC Working Group Ill, Cambridge
University Press, Cambridge, UK. 599p.
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célidészakként valasztott 2021-2050 id&szakra elegend6 egyetlen szimulacid részletes vizsgalatat
elvégezni, mely az A1B kozepesnek tekinthet6 forgatdkényvon alapul.

Az A1B forgatdkonyv szerint a légkori szén-dioxid koncentracié globalis éves atlagértéke 2050-re
532 ppm lesz (a tobbi IPCC alapszcenarié altal becsiilt koncentracio érték ettél valo eltérése nem
haladja meg a 10%-ot). Az A1B forgatokonyv a 2012. évi atlagos értékhez (394 ppm) viszonyitva 35%-
os novekedést feltételez, amely az ipari forradalom el6tti 280 ppm koncentracié értéknek csaknem a
kétszerese.

lll. Fiiggelék: A Karbon Kalkulator moédszertani hattere és alkalmazdsa

[11.1. Karbon Kalkulator modell leirasa

Az Egyesilt Kirdlysag energia- és klimaligyi minisztériuma (DECC, Department of Energy and
Climate Change) dltal kifejlesztett Karbon Kalkuldtor egy olyan nemzetkozileg elfogadott eszkoz,
amelynek segitségével rugalmas moédon modellezheté egy-egy kibocsatd dgazat, illetve a

127 A DECC szdmara a modell fejlesztésének

kibocsatasért felelds valamennyi dgazat UHG-kibocsatasa.
indittatdsa az volt, hogy egyrészt megismerje a szakérték altal elképzelt jovéképeket, mdsrészrél a
szakpolitikai dontések UHG-kibocsatasokra gyakorolt hatdsat mindenki szamara (kiilonds tekintettel

a dontéshozdkra) érthetéen és vildgosan be tudja mutatni.

Mivel az Egyesiilt Kirdlysdg kormanyzata a Karbon Kalkuldtort a szakpolitikai tervezésben is
hasznalja, a DECC szakmailag tdmogatja, hogy minél tobb orszdg és régié elkészitse a maga
forgatdokonyveit. Az Egyesilt Kirdlysagon kival el6szér Belgium Wallonia tartomanya kezdte el 2010
folyaman a Karbon Kalkulator segitségével kidolgozni dekarbonizaciés forgatékonyveit. Ennek
eredményeképp 2011 végére megsziiletett a Wallonia 2050 Calculator honlap és a forgatékonyv
elemzések'®. Ekozben, 2011 folyaman megkezd6dstt a Karbon Kalkuldtor kinai verzidjanak
elkészitése is. A kinai Energia Kutatd Intézet innepélyesen 2012 szeptemberében mutatta be a China
2050 Pathways Calculator-t egy, a témadra Osszpontosité nemzetkdzi konferencia keretein belll
(International 2050 Pathways Conference 2012). 2013-ban elindult az egyluttm{kodés a Karbon
Kalkulator atiiltetésérdl tobb orszaggal, koztiik Dél-Koredval és Magyarorszaggal is.

Az Egyesult Kiralysagban az els6, a Karbon Kalkulator hasznalataval készitett, 2050-ig kitekintd
forgatokonyvekrdl dsszedllitott jelentés 2010 juliusaban jelent meg'®, azéta mind a modell, mind az
elemzési modszerek jelent6s fejlédésen estek at a partnerségi konzultacidoknak koészénhetSen. A
féképp a kozlekedés és hulladékgazddlkodas szempontjabdl tovabbfejlesztett modellt, valamint a
segitségével felvazolt 17 forgatdkonyvet és azok eredményeit a DECC 2011 marciusaban hozta

27 https://www.gov.uk/2050-pathways-analysis

http://www.wbc2050.be/

Department of Energy & Climate Change, UK, 2050 Pathways Analysis, 2010
https://www.gov.uk/government/publications/2050-pathways-analysis

128
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s

nyilvanossagra’®. Az ilyen médon tarsadalmasitott és megerGsitett modellt alkalmazta a brit
kormanyzat a 2011. decemberében kozzétett, és azdta folyamatosan kiegészitett Carbon Plan
|131

elkészitésénél™ . Ez a dokumentum négy, elfogadhatd forgatdkényvet mutat be a 2050-es célok

elérése érdekében.

A Karbon Kalkuldtor a gazdasagot (al)szektorokra bontja, mint példdul a mezégazdasag,
személykozlekedés, hulladékgazddlkodas, atomerémdvi kapacitasok, lakossagi villamosenergia-
fogyasztas. Minden egyes szektor kiilon Excel munkalapon kap helyet és az adott szektorra vonatkozo
szamitdsok kizarélag ott taldlhatdak. Ezek a szamitdsok és mddszertani megkozelitések a
rendelkezésre all6 adatok fliggvényében valtoztathatdak. Terjedelmi korlatok nem teszik lehet6vé az
egyes szektorok részletes szamitasi mddszertananak bemutatdsat. Alapvet6éen minden szektor
esetében olyan mutatokbdl épililnek fel a forgatokonyvek, amelyek értéke egyrészrél jelentésen
befolyasolja a kibocsatdsokat, masrészt pedig — a széleskord tarsadalmasitas érdekében -
kozérthetbek, igy a fogyasztdk is tudjak értelmezni. Ezekbdl a mutatdkbdl szektoronként négy szint
allithaté be, jelképezve a négyféle forgatdkonyv kialakitdsdnak lehet6ségét. A forgatdkonyv
valtozékbdl kiindulva, az adott szektor szamitasi mddszertana szerint megadva a szlikséges tovabbi
rogzitett adatokat (minden forgatokonyv esetében azonosak) és dsszefliggéseket a modell kiszamolja
a szektor energiafogyasztdsdt, vagy az energiafogyasztastdl flggetlen kibocsatdasokat. Az
energiahordozdk szerinti bontasban szereplé szektoridlis energiafogyasztasbdl az egyes
energiahordozdkra jellemz§ fajlagos kibocsatasi értékekkel (kg CO,./kWh energiahordozd) szamolva
és azokat 0sszegezve nyeri a modell a szektor kibocsatasat.

A szektorok kozotti kdlcsonhatas minimalis, ezek kozil is a legfontosabb a termelési és az igény
oldal megfeleltetése. Minden egyes szektorbdl az eredményeket (kibocsatasok és energiahordozd
szerinti energiafogyasztds) a modell vektorok formajaban 6sszesiti, majd 6téves bontdsban éves
energiamérleget és kibocsatas leltart készit bel6lik kilon-kiilon munkalapokon. Az ezekbdl szarmazé
Osszesitett eredményeket szintén egy kilon, az Osszesitett kimeneti értékeket tartalmazd fllon
jeleniti meg. A Karbon Kalkuldtor mikodési sémajat a I. abra mutatja be.

130 Department of Energy & Climate Change, UK, 2050 Pathways Analysis Response to the Call for Evidence March 2011 Part

1 & 2 https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/68821/2050-pathways-analysis-
response-ptl.pdf & https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/42545/1344-2050-
pathways-analysis-response-pt2.pdf

11 Department of Energy & Climate Change, UK The Carbon Plan - reducing greenhouse gas emissions

https://www.gov.uk/government/publications/the-carbon-plan-reducing-greenhouse-gas-emissions--2
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I. abra: Karbon Kalkuldator modellezés miik6dési sémaja

Forgatdkodnyv szintek kivalasztasa

Szektorialis bemend adatok,
szamitasok és eredmények

Eves energiamérlegek és
kibocsatasok

Osszesitett eredmények
(teljes gazdasag)

111

Grafikonok

Forras: DECC el6adas

[11.2. A Karbon Kalkulatorral végzett szamitasok alapfeltevései: villamosenergia-termelés

A villamosenergia-termelés UHG-kibocsatdsat elsésorban annak forrasoldali 6sszetétele, az
export-import mérleg, valamint a felhasznalt villamosenergia-mennyisége hatarozza meg. A kétféle
forgatokonyv Osszedllitdsanal ezen harom tényez véltozasat az alabbi feltételezésekkel kozelitettiik:

e Forrasoldal szempontjabol azok a termelési mdédok a meghatarozéak, amelyek
térnyeréséhez kormanyzati beavatkozas sziikséges, ezek: a megujuldk, az atomenergia és a
CLT alklamazasa. A villamosenergia-igények nemzetgazdasagi szintl( valtozasat a minimum
UHG-kibocsatasu forgatokonyv esetében a legalacsonyabb értéken vettiik fel, igy nem
szamoltunk egyéb szektorok (kozlekedés, ipar) jelentds elektrifikacidjaval, mig a maximum
palya esetében figyelembe vettik az elektrifikaciot.

e A lakossagi villamosenergia-igények esetében feltételeztitkk a LED-vilagitas elterjedését, a
maximum UHG-kibocsatdsu palya esetében 30%-os, mig a minimum kibocsatds esetében
100%-os elterjedést feltételezve 2050-re. Jelenleg a vilagitds a haztartdsi villamosenergia-
igény kozelit6leg 10%-at adja, amely a LED-ek elterjedésének aranydban 85%-kal
csOkkenthetd. A vildgitds fennmaradd részénél 30%-kal csdkken az energiaigény. Az
okosmérdk elterjedését szintén 30%-ban és 100%-ban hatdroztuk meg: az okos mérdk
haszndlataval mintegy 20%-os megtakaritas érhet6 el az azzal rendelkez6 a lakossagi
fogyasztok korében. A tovabbi elektromos berendezések hatékonysaga javul, azonban
méretiik és darabszamuk valdszinlleg novekszik, igy a két hatds kompenzalja egymast a
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lakossagi fogyasztas esetében. Kiilon tényezGként kezelendd a légkondiciondld berendezések
— éghajlatvaltozas altal kikényszeritett — elterjedése.

e Az import villamosenergia-mennyiség esetén a minimum UHG-kibocsatasu pélya esetében a
jelenleg megfigyelhet6 folyamatoknak megfeleléen tovabb noévekszik az import, mig a
maximum UHG-kibocsatasi pdalya esetében ebbdl a szempontbdl megvaldsul az
energiafliggetlenség. Mivel ebben az esetben a dekarbonizicid megvaldsitdsa egyrészt a
szakpolitikai szempontokkal szemben hat, masrészt jelentés geopolitikai kockazatot hordoz
igy az importnovelése nem lehet eszkdze a dekarbonizacidnak

[11.3. A Karbon Kalkulatorral végzett szamitasok alapfeltevései: épiletek

Epiletek esetében a kibocsatasok mértékét az épiletdllomany energetikai jellemz6i, a f(ités-
hitésre alkalmazott technolégidk, valamint a lakdk komfortigénye hatdrozza meg, amely tényez6k
szempontjabdl az aldbbi feltételezéseket hasznaltuk:

e A Karbon Kalkuldtor forgatékdnyvekben hasznalt energetikai jellemzd, a hatarold fellletek
héatbocsatasi tényez6jének, a magyar lakdsallomanyra vetitett a 2010-es becsilt értéke 0,6
W/m?*C.**% A hasznélt becslési mdédszertan miatt azonban ez az érték nem veszi azt
figyelembe, hogy a magyar lakdsallomanyban jelentds szamban taldlhatdak lres ingatlanok,
tovabba csak részben kif(itott éplletek, amelyek nem tikroz6dnek a ténylegesen az
energiafogyasztasban. Emiatt a szamitott érték jelent6s bizonytalansagot tartalmaz. Tovabbra
is 80 m”-es lakds alapteriiletet véve a maximum kibocsatas forgatokonyv esetében 2050-re
0,54 W/m?>°C értékkel szamoltunk, mig a minimum pdlya esetén 0,24 W/m?*C a célérték. A
meghatarozott célértékek mogott az energiahatékonysag mind a hazai, mind az EU-s
szakpolitikdkban prioritasként valé kezelése all. A maximum UHG-palya egy szerényebb
felGjitast programot tartalmaz, mig a minimum UHG-palya esetében gyakorlatilag a teljes
magyar lakasallomany megkozeliti a passzivhaz minGsitést (0,11-015 W/m?°C). Hasonld
energiahatékonysagi tendencia feltételezhetd a tercier szektor esetében is.

e A f(tési technoldgidk és energiahordozdk vonatkozasaban a maximum kibocsatasi palya
esetén megmarad a foldgaz most tapasztalhaté tulsulya. Ezzel szemben a minimum
kibocsatasi palya esetében a megujulé energiaforrasok keriilnek tulsulyba az épiiletek
flitésében. Ezek a f(itési mddozatok szerepelnek a tercier épliletek esetében is.

e Alakdk komfortigényét a lakas h6mérséklete mutatja, ennek esetében a minimum UHG-pélya
esetében egy allandd értéket, mig a maximum UHG-pélya esetében egy ndvekvs értéket
vettlink fel. A 2010-es érték esetében itt is jelent6s a h&atbocsatasi tényezé becslésénél
emlitett bizonytalansag.

Az adatok felvételének tekintetében ki kell emelni, hogy a mikroszint( statisztikak, illetve a
magyar épuletdllomany paramétereire vonatkozé kell6 mélységli ismeretek hidanya miatt a Karbon
Kalkulator futtatdsahoz sziikséges adatokat a redlisnak tartott tartomanyon belil, a makroszintG**

lakossagi szektor energiahordozé (foldgdz, tavhé, szilard, folyadék) fogyasztas adataibol vezettiik le.

832702 W/°C becsiilt érték alapjan 80 m’-es atlagos lakas alapteriletet és 336 m? hatarol6 feliilet (4,2-es szorzd)

133 Energiamérleg 2010, Magyar Energia Hivatal
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(A szamitasok készitésének id&pontjaban még nem 4alltak rendelkezésre a Nemzeti Epiiletenergetikai
Stratégiat megalapozo felmérések eredményei.)

l11.4. A Karbon Kalkulatorral végzett szamitasok alapfeltevései: ipar

Az ipari eredetli UHG kibocsatasi forgatokdnyvek kialakitasanal az alabbi feltételezésekkel éltiink:

e Termelési volumennévekedés szempontjabdl a minimum UHG-pdlya egy stagnald termelési
volumennel szédmol, mig a maximum UHG-kibocsatasu forgatékdnyv egy, ipardganként eltérd,
de mindenesetben jelentésen névekvs termelést feltételez.

e Az ipari folyamatok szempontjabdl a minimum UHG-palya jelent8s hatékonysag javuldst,
valamint a CLT térnyerését feltételezi hosszu tdvon. A maximum UHG-pélya esetében az ipari
folyamatok esetében a CLT alkalmazdsa elmarad, valamint kisebb mérték( hatékonysag
javulas és erételjesebb ipari elektrifikacio kdvetkezik be.

l11.4. A Karbon Kalkulatorral végzett szamitasok alapfeltevései: kozlekedés

A kozlekedési forgatokdonyvek meghatarozasanal az alabbi feltételezésekkel éltiink:

o Személyszallitas estében a minimum és a maximum UHG-kibocsatasu palya esetén egyarant a
motorizalt (tehat kibocsatast eredményezd) utazasi igények novekedésével szamoltunk, a
maximum esetében a 2010-es érték 2050-re a 184%-dra novekszik, mig a minimum pdlya
esetében a 143%-dra. Az igények kozlekedési mddozatok kodzotti megoszldsanak jovébeli
becslésekor a maximum UHG kibocsatasi palya esetében nem szamoltunk a kdzdsségi
kozlekedés jelent6s térnyerésével, mig a minimum palya esetében igen.

e Az aruszillitas teljesitménye szoros Osszefliggést mutat a gazdasdgi valtozdsokkal. A
Kozlekedéstudomanyi Intézet (KTI) a hosszu tavu GDP és szallitasi teljesitmény Osszefliggések
alapjan az aruszallitasi teljesitmények novekedésére 2010-2020 kozott a 3,5 t-nal kisebb
teherbirdsu gépkocsik esetében 0,95, a nehéz tehergépkocsik és vontatdok esetében 0,99, a
2020-2040 évekre 0,85, illetve 0,9 tényezbvel szamol. Ennek értelmében a 2010-2050 kozott a
varhatéan 70%-kal névekvé GDP™* a 2010-es 5,2 milliard tehergépjarm( kilométert™® 2050-re
8 millidrdra néveli (maximum UHG kibocsatés), amelyet kizarélagosan dizel hajtasu jarmivek
fognak megtenni. Gyengébb korrelaciéval 7 milliardos 2050-es célérték szerepel a minimum
UHG-kibocsatasu forgatokényvben, amelybdl 2 millidrd jarm kilométer s(ritett gaz-hajtasu
(CNG) tehergépjarm(ivektSl fog szdrmazni. Emellett a vasuti teherszéllitds volumene is
novekszik, valamint a minimum palya esetében megszlinik a dizel Gzem a vasuti
aruszallitasban.

e Az alternativ hajtdsok elterjedésétél rovid-kozéptavon nem varhatd jelentds kibocsatas-
csokkentés, amely oka a mai magyar gépjarmdpark atlagéletkora, az alternativ hajtasu
jarm(ivek ara és hianyzé infrastrukturdja, valamint a mélyponton Iév6 Uj személygépkocsi
eladasok. A KTl elemzései szerint a hazai gépjarmUallomany fajlagos kibocsatdsanak el6re
jelezhetd javulasa 2030-ig biztosan nem éri el az 50-60 %-0s nagysagot.

B34 The 2012 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies European Economy

35 Magyar Kézat Nonprofit Zrt., http://internet.kozut.hu/Documents/keresztmetszetiforgalom2010.pdf
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[11.4. A Karbon Kalkulatorral végzett szamitasok alapfeltevései: mez6gazdasag

A mezbgazdasagi forgatékdonyvek meghatarozasanal az az alabbiakat feltételeztiik:

e Az allatdllomany nagysaganak valtozasa szempontjabdl a minimum UHG-kibocsatasu pélya
esetében egy csokkend, a maximum kibocsatasu pdalya esetében pedig egy novekvd
tendenciat vettlink figyelembe. Kivétel ez aldl a sertés agazat, ahol hatarozott szakpolitikai
torekvés létezik a ma 3 millids sertésallomany legalabb megdupldzasara. Ennek értelmében itt
2025-re 6,5 milliés sertésallomannyal szamoltunk, amely éves szinten majdnem 5%-0s
novekedést feltételez.

e Az allatdllomany nagysdaga mellett jelent6s tényezé a tragyahozam és a tragyakezelés
gyakorlata. A tragyahozamot az IPCC altal hasznalt fajlagos érték fejezi ki, amely a minimum
UHG pélya esetében évente 0,4%-kal , mig a maximum palya esetében 0,1%-kal csdkken. A
tragyakezelés szempontjabdl Iényeges tényez6 a tragya Osszegy(jtése, majd biogdzként vald
hasznositdsa, amely tényez6k mindkét forgatokdnyv esetén jelentdsen javulnak.

o Atalajkezeléssel 6sszefliggo kibocsatasokat sok tényezd befolydsolja, elsésorban a mltragya-
hasznélat (mértéke terilett6l, novényfajtdl és szintén sok faktortdl fligg), azonban ide
tartoznak kilénb6z6 mez6gazdasagi praktikdk is. Mivel ezen tényez6k nehezen
szamszerdlsithetéek, a modellezésben szintén az IPCC altal haszndlt faktor szerepel. Ennek
2010-es értéke (4,8 millid tonna CO, ekvivalens N,0) a minimum UHG pélya esetében 2010-
2020 kozott évi 0,25%-kal, mig 2020-50 kozott évi 0,4%-kal csokken, mig a maximum palya
esetén ezek az értékek rendre 0,1% és 0%.

e A fosszilis energiahordozdk, pontosabban a foldgaz kivaltasanak a mez6gazdasag teriiletén
két fontos lehetfsége — geotermikus energia és biogaz technolégia — van, amelyek féleg (de
nem kizardlagosan) helyben felhasznalhatd (lUveghazak, szaritok) hdéenergiat tudnak
szolgdltatni. Ezek mindkét forgatokonyvben megegyezé mértékben szerepelnek.

[11.5. A Karbon Kalkulatorral végzett szamitasok alapfeltevései: szén-dioxid levalasztas és

tarolas (CLT)

A CLT forgatokdnyvek meghatarozdsanadl az az alabbiakat feltételeztiik:

A Nemzeti Energiastratégia figyelembe vételével CLT-alkalmazas szempontjdbdl a kovetkezd
maximum UHG kibocsatas elkeriilési forgatokdnyveket vettiik figyelembe:

e a villamosenergia-termelés szempontjdbdl 2050-re 6sszesen 1,6 GW CLT kapacitas varhato,
amelybél 0,5 GW szénalapu, a tébbi foldgazos (0,1 GW demonstracids és 1,0 GW termeld
kapacitds) — ezen kapacitasok belépése 2030-tdl folyamatos;

e azipar esetében a teljes ipari CO,-kibocsatas 10%-anak levalasztasaval szamoltunk 2050-re, a
forgatokonyv szerint a CLT ipari alkalmazasa 2035-ben indulna és fokozatosan érné el a 2050-
es célszamot.

A minimum UHG-kibocsatés elkeriilés forgatokényvben kizardlag egy 0,1 GW-os féldgaz alapu
demonstrdcidés létesitmény szerepel 2050-ig. Mindkét forgatékonyv esetében szamoltunk a CLT
alkalmazasa miatt romld hatasfokkal és névekvé onfogyasztdssal, valamint a kibocsatdsok 90%-at
vettik levdlaszthaténak.
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IV. Fiiggelék: A teriileti sériilékenységvizsgdlat modszertani hdttere (CIVAS
modell)

EGHAJLATI HATAS-LANC REGIONALIS ES HELYI SZINTEKEN

A regionalis szint( éghajlatvdltozas vizsgalatanak kiinduldpontja, hogy egyértelm(ien azonositsuk
a kornyezet, tdrsadalom és gazdasag kilonboz6 szintjein jelentkez6 hatdsokat. Sajatos
jellegzetessége e problémakornek az, hogy az éghajlati koriilmények szélsGséges eseményei
visszahatnak a helyi klimakarositd tarsadalmi-gazdasagi tevékenységekre is, igy nemcsak az
éghajlatvdltozds kozvetlen kovetkezményei jelenhetnek gondot, hanem kodzvetve , mikro szinteken”
példaul vallalataink, kozosségi értékeink (épileteink, Utjaink), ellatd rendszereink allapotat is
veszélyeztethetik a klimatikus hatdsok. Mindennapi életlinket is meghatarozd kérdés, hogy
civilizacids vivmanyaink, éplleteink, infrastruktiraink mennyire ,klimabiztosak”, és a ma fejlesztései
vajon kidlljak-e majd a valtozé klima tdmadasait.

Il. abra: Kézvetlen és k6zvetett éghajlati hatasok, komplex tarsadalmi-gazdasagi kévetkezmények
helyi és regionalis szinteken

Kozvetlen éghajlati hatasok
- Anyarak forrébba és szérazabba valnak
- Gyakoribb és stlyosabb viharokra szamithatunk, a hirtelen lez(dulé, extrém
csapadékos iddszakok (felhészakadas, jégesd, tartds es6zés stb.) gyakoribba
valnak
- A csapadékszegény idészakok (elsésorban nyaron) hosszabbodnak,
csapadékhozamuk csokken
- A telek mérsékeltebbek és csapadékosabbak lesznek, a téli csapadék
halmazallapota valtozatosabb lesz (havazas, es6, 6nos es6, kod és zizmara)
- Helyi szélviharok (orkan, tornadé) megjelenésének valdszinlisége ndvekszik

g

Kozvetett éghajlati és természeti hatasok
- Arviz, belviz, sarfolyam, foldcsuszamlas
- Héhullamok
- Aszaly, talajtomérodés, erdzio,
elsivatagosodas
- Erdé- és mez6gazdasagi tiizek fokozodasa
- Elshelyek degradacitja

4 L

Tarsadalmi-gazdasagi kovetkezmények
- Emberi egészséget, életmodot, életminéséget veszélyeztetd hatasok
- Gazdasagi korilményeket (pl. energia- és élelmiszerarak, karelharitasi koltségek,
mezdgazdasagi versenyképesség stb.) érinté hatasok
-Epitett kdrnyezetet, infrastruktirat érintd hatasok
-Bioldgiai sokféleség csokkenése

Forras: Palvolgyi, 2010"*°

136 Palvolgyi T. és Czira T. (2011) Eghajlati sériilékenység a kistérségek szintjén. In: SebezhetSség és adaptacid: a reziliencia

esélyei. Bulla M. és Tamas P. (eds.). MTA Szocioldgiai Kutato Intézet, pp:237-253, ISBN 978-963-8302-40-3
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Az éghajlati hatasok komplex lancolata a kbvetkezd:

e Kozvetlen éghajlati hatasok — valtozas a klima indikatorokban: az éghajlatvaltozas elsédleges
megjelenési formaja a regiondlis klima-indikatorokkal jellemezhetd valtozasok: felmelegedés,
csapadékvdltozds, az atlagokban és a széls6ségekben jelentkez6 mddosulasok. A klima-
indikatorokban varhatd valtozdsok szamszerd értékeit altaldban a klimamodellek szolgaltatjak.

o Kozvetett éghajlati és komplex természeti hatasok: az éghajlat megvaltozdsa Osszetett —
egymassal is kdlcsdnhato és a klima-indikatorokra is visszahatd — helyi természeti jelenségeket
general; tébbek kozott héhulldmokat, aszalyokat és arvizeket, leveg6- és vizmingség romlast,
él6helyek degradacidjat. Lényeges, hogy a helyi hatdsvisel6ket nem elsGsorban a klima-
indikdtorok valtozasa, hanem az ebbdl fakadd komplex természeti kovetkezmények érintik.

e Természeti, tarsadalmi, gazdasagi kovetkezmények: a komplex természeti kbvetkezmények
»begylrlznek” a helyi 6koszisztémdkba, termesztési-termelési rendszerekbe; azaz a kdzvetlen
éghajlati hatasok és a természeti rendszerekben, 6koszisztémakban fellépd kozvetett hatdsok
egylttesen vezetnek kedvez6tlen tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményekre (energia és
élelmiszerdrak, emberi egészség, épitett kdrnyezet, mez6gazdasagi versenyképesség, vagy
biodiverzitas csékkenés).

A CIVAS MODELL BEMUTATASA

A CIVAS™ modell Iényege, hogy egységes moddszertani kereteket biztositson a kvantitativ
éghajlati hatasvizsgalatokhoz. A CIVAS modell az Eghajlatvaltozasi Kormanykozi Testiilet Negyedik
Ertékels Jelentésében'® kozzétett megkozelitésen alapul, de szimos hazai alkalmazési el6zmény™ is
fellelhet6 a szakirodalomban. A CIVAS modell a CLAVIER nemzetkézi klimakutatasi projekt*
keretében kerilt kidolgozdsra, tobbek kozott az éghajlatvéltozas 6koldgiai és épitett kornyezetre
gyakorolt hatdsainak a vizsgdlatdra. A CIVAS modell regiondlis adaptdcidjaban bevezetett
meghatdarozasok a kbvetkezdk:

IV. tablazat: Fogalmi meghatarozasok a CIVAS modellben

Fogalom Meghatarozas

A modell alkalmazasanak els6 l1épéseként meg kell hatarozni, hogy milyen - a
tarsadalmi, gazdasagi, kornyezeti térben egyarant jelentkez6 - komplex éghajlati
problémakkal irjuk le a regionalis szintl éghajlatvaltozast és ezeknek , kik”, milyen
rendszerek a hatasvisel6i.

Komplex éghajlati
problémak, hatasvisel6
rendszerek

A hatasviselS (pl. mez6gazdasag, emberi egészség, épitmények allapota) id6jaras-
flggd viselkedése (pl. aszalyhajlam, belviz-kockazat). A hatasviselS rendszerek
Erzékenység (sensitivity) | érzékenységét fiiggetlennek tekintjiik a klimavaltozastdl és elsésorban a hatasvisels
rendszerre jellemzd. Az érzékenységgel kapcsolatos informacidkat a
szakirodalombdl vehetjik.

B7 Climate Impact and Vulnerability Assessment Scheme (CIVAS)

138 IPCC, 2007: Climate Change 2007 — The Physical Science Basis. Contribution of Working Group | to the Fourth

Assessment Report of the IPCC. (ISBN 978 0521 88009-1 Hardback; 978 0521 70596-7 Paperback)

139 Czlcz, B. Kréel-Dulay, Gy., Rédei, T., Botta-Dukat, Z. and Molnar Zs., 2007: Climate change and biodiversity. Analyses and

assessment for the National climate change strategy.

10 0| AVIER projekt: Climate Change and Variability: Impact in Central and Eastern Europe EU 6. Keretprogramja, GOCE
Contract Number: 037013
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Fogalom

Meghatarozas

Kitettség (exposure):

Regionalis szint(i éghajlatvaltozas; azaz , helyben” hogyan valtozik a klima. EltérGen
az érzékenységtdl (mely a hatdsvisel6t jellemzi), a kitettség csak foldrajzi helyre
jellemz8, melyrél adatok, informacidk a klimamodellekbdl nyerheték.

Varhatdé hatas (potential
impact)

Az érzékenység és a kitettség kombindcidja, mely egyarant jellemz§ a foldrajzi
helyre és a vizsgalt hatasvisel6 rendszerre (pl. mortalitassal sulyozott varosi
hésziget-hatas)

Alkalmazkodo képesség
és egyéb nem-klimatikus
faktorok

A helyi tarsadalmi-gazdasagi valaszok ,ereje” a klimavaltozasra (Példaul a
mezG6gazdasagi alkalmazkodas egy formaja az 6ntdzés, mely tébbek kozott a
mezGgazdasagi jovedelmezGségtdl fligg. Egy masik példa a mobilitas, mely egy
lehetséges valasz a varosi h6hullamokra)

Sériilékenység

Komplex mutatd, mely a varhatd hatdsokat kombinalja az alkalmazkodé
képességgel; figyelembe veszi, hogy ugyanaz a varhatoé hatas egy gyengébb
alkalmazkoddképességi kistérségben sulyosabb kovetkezményekkel jarhat

A CIVAS modell jol koveti a kdrnyezeti allapotértékelésben széles kdrben alkalmazott DPSIR

modellt.

lll. dbra: A CIVAS modell elvi felépitése

KITETTSEG

Klima paraméterek
pl. homerseklet, csapadek.

ERZEKENYSEG NEM KLIMATIKUS

TENYEZOK

Iddjaras-fligges

Tars.-gazd. hajtoerdk

pl. ndvénytakaro reagalasa

extrém sth. modell outputok

a hdmérseklet es

Idéjarasi jelenségek

£l hohullam, korai fagyok,
hirtelen c3apadék sth

Természeti csapasok

pl Arviz, exddiz. aszaly.

pl. foldhasznalat, eletszinvonal,
infrastruktira allapota

Termeészeti tényezok

bl talaitious, domborzat,
nowénytakarg osszetetele sth

Alkalmazkodasi strat.

Pl természetyedelem,
idéjarashiztos epités

csapadek-viszonyokra, utak
allapotanak homérseklet

fllggese sth.

»Terhelés”

Tarsadalmi
tényezok

\

»Allapot”

/ ,Hajtoerok”

ADAPTACIO,
KEPESSEG

VARHATO
HATAS

A\
,Hatasok” ,Valaszok”
\ Y

Gazdasagi
tényezok

. SERULEKENYSEG
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Az elvi felépitésnek megfelelGen a CIVAS modell alkalmazasanak f6bb Iépései a kbvetkezdk:

I. fazis: Hatasvisel6k, indikatorok, szamitasi eljardasok meghatarozasa

Komplex éghajlati problémak, hatasvisel6 rendszerek meghatarozasa

1. lépés ) . e L (o
P A problémak ismertetése, szerepiik a helyi éghajlati sériilékenység kialakulasaban

Erzékenységi indikatorok meghatarozasa

2. lépés . el . . A . -
P Minden egyes komplex problémara kilon-kiilén; szakirodalom és szakértGi becslések alapjan.

Kitettségi indikatorok meghatarozasa

3.1épés  0Gsszhangban az érzékenységi indikatorokkal, finom felbontasu regionalis éghajlatmodellek
eredményei alapjan, regionalis terileti atlagok formajaban
A varhato hatas szamitasi modszerének meghatarozasa

4.lépés Az érzékenységi és a kitettségi indikator egylttes figyelembevételének matematikai reprezentacioja
(linearis kombinacio)
Alkalmazkoddképességet leiré indikatorok meghatarozasa

5.1épés  Minden egyes komplex problémara kilén-kilon; problémdra jellemz8 tarsadalmi-gazdasagi
valaszok, szakirodalmi informacidk alapjan
A sériilékenység szamitasi médszerének meghatarozasa

6.lépés A varhatd hatas és az alkalmazkoddképesség indikatorok egyuttes figyelembevételének

matematikai reprezentdcidja (linearis kombinacio)
. fazis: Szamitasok, értékelés, elemzés

P

Az |. fazisban meghatarozott indikatorok elGallitasa

7. 1épés . . ) . LAt s
P A 2., 3. és5.1épésekben meghatarozott indikatorok szamszer( értékeibdl adatbazis készitése
- A sériilékenység szamitasa
8. lépés .. 3 . .. e e
Az |. fazis 4. és 6. |épése alapjan adatbazis készitése
- A térségi sériilékenység elemzése, értékelése
9. lépés & Vse8 ’

A leginkabb sérllékeny régidk lehatarolasa

A CIVAS modell lehetévé teszi a sériilékenység mindségi értékelését. Eszerint azok rendszerek,
amelyeket csekély éghajlati hatas ér és emellett er6s az alkalmazkoddképességiik; azok robosztusnak
tekinthet6k, sériilékenységiik a legenyhébb. Ezzel szemben azok a rendszerek, amelyeke nagy hatas
ér és gyengén adaptalédnak, azok a leginkabb sériilékenyek. Atmenetet képeznek azok a rendszerek,
amelyek — annak ellenére, hogy kis hatds éri — gyengén alkalmazkodnak; ezek a veszélyeztetett
esetek. Végil, a nagy varhatd hatassal és erds adaptdcidval jellemezhet6 rendszerek térékenynek
tekintheték (IV. abra).

IV. dbra: A térségek klima sériilékenységének elvi osztalyozasa

akaimazkods
képessig
— Jelm agyarazat:
o o m a .'._ o (=] o L -
s L o ln o: kistérafgek
o robosztus S . O torekeny o: sErllékeny kistérsdoek
p a

o o~ 0

u: kiemelten sérilékeny kiéraégek

gyenge

Virato
fatds
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V. Fiiggelék: A sériiléekenységvizsgdlat soran alkalmazott indikatorok és
adatbadzisok bemutatasa

Mint korabban kifejtettlik, a CIVAS modell alkalmazasanak elsé Iépése a helyi/regiondlis szinten
relevans (jelentés hatdsu, de megfelel6 adatokkal aldtdmasztott) komplex éghajlati problémak
azonositasa. Valamennyi azonositott éghaijlati problémara ,le kell futtatni” a CIVAS modellt; azaz
jelen esetben a 176 jardsra annyi darab sérilékenységi mutatét allitunk el6, ahany problémat
azonositottunk.

Ez egyben azt is jelenti, hogy a jarasi sériilékenységet egy vektorral jellemezziik, a vektor
komponensei bévithet6k vagy szlkithetdk, illetve tovabbi mddszertani fejlesztéssel komplex skalar
mutatdva alakithatd, példaul a problémak klimapolitikai sulyozasaval.

V. abra: A CIVAS modell térségi alkalmazasa

KOMPLEX EGHAJLATI PROBLEMA

aklimaban)

Forras: szamitas

KITETTSEG
(exposure)

N

i KLIMATIKUS FAKTOROK : NEM KLIMATIKUS FAKTOROK
ERZEKENYSEG -
(sensitivity) .
Helyi term -tars -gazd. = ] ] ] ]
rendszerek reakcidja a VARHATO HATAS ADAPTIVITAS
meteorologiai (impact) (adaptive capacity)
paraméterekre \
) ) Véltozasok a helyi Ahelyitérs.-gazd.
Forras: szakirodalom term.-térs.-gazd. rendszerek alkalmaz-
rendszerekben (nem kodo, felkeszulési

kepessege

Forras: szakértdi
becslés, szakirodalom

-

TERSEGISERULEKENYSEG

Aklima vérhato (vulnerability)

Ll Ll A térség komplex kornyezeti- tarsadalmi-

gazdasagi sériilékenysége a varhatd
éghajlatvaltozasra

Forras:
klimamodellek

Forras: szamitas, szakéitéibecslés

A magyarorszagi éghajlatvdltozas kilatasait, a varhatd hatdsokat széleskorlien Gsszegezte a
VAHAVA projekt, amely szamos jelentds hatasu problémat, folyamatot azonositott. E vizsgalatok
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alapjan, tovabba figyelembe véve az Eurdpai Kornyezeti Ugynokség, indikator-alapu elemzését™" a

jarasi szintl klima sérilékenység vizsgalathoz kiinduldsként a kdvetkez6 problémadkat vizsgdljuk a
CIVAS modellben:

e Aszaly és szarazodas okozta mezGgazdasagi és vidékfejlesztési kockdzatok

e Erdé6tlz veszély

e Vdrosi h6hullamok kdzegészségligyi kockazatai

Hangsulyozzuk, hogy a CIVAS modell alkalmas a késGbbiekben tovabbi folyamatokkal vald

bévitésre (,Balaton problémakor”: vizszintcsokkenés, vizminGség, idegenforgalom), kritikus
infrastruktudra kockazatok, erd6k allapotanak veszélyeztetettsége.

5.1. Aszaly és szarazodds okozta mezfgazdasagi és vidékfejlesztési kockazatok

A CIVAS MODELL ALKALMAZASAHOZ SZUKSEGES INDIKATOROK ES ADATBAZISOK AZONOSITASA, KIVALASZTASUK
KRITERIUMAI, INDOKOLTSAGA

Az éghajlatvaltozas varhatd karos kovetkezményei koziil Magyarorszag szempontjabol
jelent6ségét tekintve kiemelkedik az aszaly, amely a csapadékhiany és a hosszan tarté magas nyari
hémérsékletek okozta fokozott parolgas, ebbél kialakuld vizhidny, idGjardsi anomadlidk miatt hatnak
karosan a mezGgazdasdgra és ezdltal az élelmiszerellatdsra is. Kiemelt szerepe van, mert az aszaly
kialakulasahoz az orszag teriiletének kozel 90%-an**, elsGsorban az Alf5ldon, az orszag keleti és déli
térségeiben mar jelenleg is adottak a feltételek, a Duna-Tisza kbzi Homokhatsag teriiletén pedig mar
jelenleg is sulyos vizhidny mutatkozik.

A mezbgazdasagot sujté aszalyok jellemzésére szamos éghajlati mérészamot alkalmazhatunk
kitettségi indikatorként. A szakirodalom'® a vizsgilandé probléma fiiggvényében tobbféle
aszalyindexet is ajanl: Thornthwaite-féle agrometeoroldgiai index (TAl), a standizalt csapadékindex
(SPI), a Palfai-féle aszalyindex (PAl). A jelen vizsgadlatban a Palfai-felé aszdlyindex keriilt
kivalasztasra®®, melynek kivalasztasat indokolja, hogy egyarant kifejezi a parolgasi (hémérsékleti) és
a csapadékviszonyokat, mégpedig a novények id6ben valtozd vizigénye szerint, és a talajvizszint
helyzetére is tekintettel van'®.

Az aszaly témakorében az érzékenységi indikator a talajok vizgazdalkodasi tulajdonsagain (talaj
fizikai félesége; szabadfoldi vizkapacitdsa, holtviztartalma, hasznosithaté vizkészlete, a viznyelés
sebessége, és a talaj hidraulikus vezetSképessége, a talajszelvény rétegezettsége, a talaj specidlis
vizhaztartasat okozé tulajdonsagai) és vizmegtartd képességén alapszik. A mutaté a Magyar

146147148149

Tudomanyos Akadémia Talajtani és Agrokémiai Kutatdintézete (MTA-TAKI) , valamint a VATI

L EEA, 2012. Climate change, impacts and vulnerability in Europe. EEA Report No 12/2012, ISBN 978-92-9213-346-7

2 A hazai kistérségek 6sszehasonlité klimavaltozassal szembeni sériilékenységi értékelése, 2010, VATI Nonprofit Kft.

13 Dunkel, Z., 2009. Brief surveying and discussing of drought indices used in agricultural meteorology. Id6jaras, 113, 23-37.

14 Bartholy, J., Pongracz, R., 2007. Regional analysis of extreme temperature and precipitation indices for the Carpathian

Basin from 1946 to 2001. Global and Planetary Change, 57, 83-95.
145

Nemzeti Aszalystratégia vitaanyaga, 2012, Vidékfejlesztési Minisztérium, Budapest

146 Agrotopografiai Adatbazis (AGROTOPO), 1:100000 méretaranyu talajtérkép, 1996

w Varallyay Gy. (2008): A talaj szerepe a csapadék-szélsdségek kedvezStlen hatasainak mérséklésében, KLIMA-21 fuzetek,
2008, 52. szam, 57-72 p.
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Nonprofit Kft. és a Szent Istvan Egyetem Kornyezet- és Tajgazdalkodasi Intézet egylttmiikodésébdl
ered6 szakért6i hozzajarulasa alapjan keriilt kidolgozdsra, amely az egyes talajtipusok eltéré
aszalyérzékenységét tartalmazza.

Az aszalyokkal szembeni alkalmazkoddképesség meghatarozasanak kiinduldpontja, hogy a karok
elviselése, kompenzaldsa, illetve elharitdsa els6sorban a térség gazdasagi viszonyaitdl figg. A
fentiekbdl kiindulva indikatorként egy olyan komplex mutatd keriilt alkalmazdasra, amely a jarasok
mezGgazdasagi terlletét hasznaldkra (egyéni gazdasagok, gazdasagi szervezetek szama) vetitett,
szakért8i becsléssel kiszamitott jarasi mezégazdasagi bruttdé hozzdadott értéket (BHE) — mint az
agazat jovedelemtermeld-képességét jellemz8 mutatot™ —, valamint a 2003 és 2008 kdzotti megitélt
agrar-timogatasok™ egy hektar mez6gazdasagi teriletre jutd Osszegét™ tartalmazza. E
megkozelitésben a legrosszabbul adaptalédé jarasok azok, amelyek alacsony mezégazdasagi BHE-val
és alacsony tamogatottsaggal rendelkeznek (ezek nem az adottsdaguknak megfelel6en termelnek),
valamint azok, amelyek sok tdmogatast kapnak, de a pénzt feltehet6en nem hatékonyan
hasznositjak, igy a mez6égazdasagi BHE-ban ez meg sem jelenik. A nagyon jél adaptalédd jarasok a
sokat termel6k, jelentGs teljesitménnyel rendelkez6k, amelyek akar még tdmogatas nélkil is
eredményesek.

A KITETTSEGI INDIKATOR TERKEPES ES SZOVEGES BEMUTATASA

A Palfai-féle aszalyossagi index a 2021-2050-es idGszakokra az alkalmazott klimamodell alapjan az
orszag teljes teriletén novekedni fog az 1961-1990-es idGszakhoz viszonyitva. Az orszag teljes
terlletére az atlagos valtozas 1,2 °C/mm. Az orszag keleti részén az orszagos atlagos novekedést
meghaladd véltozasok varhatdk. A legnagyobb mérték( (1,4 °C/mm feletti) valtozasok a fentiekben
mar jelzett tertileteken, azaz éppen azokban a jarasokban varhatd, ahol jelenleg is viszonylag magas —
de nem a legnagyobb — az aszdlyindex értéke. Ez az e térségekben uralkodd, napjainkban is
viszonylag magas, és varhatdéan tovabb fokozdodd hémérsékleti értékeknek és az alacsony
prognosztizdlt csapadékodsszegnek az egylttes kovetkezménye, amely becsllt valtozas egy
kiterjedtebb aszalyossagi hajlamot valdszin(Usit, kiemelten az Alféld északi részén fekvé jarasokban.
Mig az aszdly legkisebb mértékl fokozéddsa Dél-Dundantulon, valamint a Kisalfold keleti részén
varhato.

Az Alfold egésze és a kdzéps6 orszagrész — Osszesen az orszag teriiletének mintegy fele — a
6 °C/mm folotti értékkel jellemezhetd mérsékelt aszalyossagl kategdriaba fog esni a harom évtizedes
atlagértékek alapjan. Kovetkezésképpen sokkal gyakrabban fognak erdsebb aszalyossagu évek
el6fordulni. A sokéves atlagok azt is mutatjak, hogy az 5 °C/mm fo6lotti PAI értékkel jellemezhet6

148 Varallyay Gy. et. al, (2009).: Magyarorszagi talajok vizgazdalkodasi tulajdonsagainak kategdriarendszere és 1:100000

méretaranyu térképe. Agrokémia és Talajtan, 29. 77-112.

148 Varallyay Gy. - Farkas Cs. (2008): A klimavaltozas varhatd hatasai Magyarorszag talajaira, Klimavaltozas: kérnyezet-

kockazat-tarsadalom (kutatasi eredmények), Szaktudas Kiadd Haz, Budapest
150

Udovecz Gabor, 2002, A magyar agrargazdasag versenyesélyei az Eurdpai Unidban, Magyar Tudomany, 2002/9.

151 Adatforras: VATI Nonprofit Kft. 2003-2008 kozotti tdmogatasi adatbazisa

152 Palvolgyi T., Czira T., Dobozi E, Rideg A. és Schneller K. (2010) A kistérségi szint( éghajlatvaltozasi sérulékenység vizsgalat
maodszere és eredményei, "Klima-21" flizetek 2010. 62. szam, 88-102
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legalabb enyhe fokozatu aszaly az orszag teriletének 83%-an valdszinGsithet§, ami a szimuldcién
beliil az érintett terilet kiterjedésének csaknem kétszeresére valé névekedését jelzi.

VI. abra: Palfai-féle aszalyossagi index novekedése az 1961-1990 és a 2021-2050-es idGszakok
kozott

Palfai-féle alyossagi index novekedé
az 1961-1990 és a 2021-2050-es idoszakok kozott

Adatok forrasa: ELTE Meteoroldgiai Tanszék

Az ERZEKENYSEGI INDIKATOR TERKEPES ES SZOVEGES BEMUTATASA

A talajok vizgazdalkodasi tulajdonsagain és vizmegtarté képességén alapulé mutatd
eredményeként az éghajlatvaltozasra nagyon érzékeny talajok elsGsorban a hordalékkupok kavicsos
és homokos Uledékein, illetve az egykori vizjarta teriileteken alakultak ki. Kiemelten az Alpokalja,
Homokhatsag, Kozép-Tisza-vidék, Hortobagy és a Kis- és Nagy-Sarrét tertletén talalhatd jarasoknal
figyelhet6ek meg. Ezen kivil kisebb teriileteken, elsésorban a futéhomokos teriileteken lelhetéek fel
még ilyen terilletek. Az Alf6ldon a talajvizek jelentGs része nagy sotartalmu és kedvezdtlen ion-
Osszetételli, amely az itt jellemz6 fokozott pdrolgas révén a felszinen, vagy az ahhoz kozeli
talajrétegekben kicsapddik, szikesedést okozva, igy e teriiletek fokozottan érzékenyek az aszdly
sulyosboddsdra. A legkevésbé érzékenyek talajok a Dunantul kozépsé teriletein taldlhatoak, itt is
kiemelten azok, amelyek kotottebb, illetve 16sz6n kialakult talaju teriletek, ahol a jo viztartd
képességl, kedvez6 vizvezet6-képességl és viznyelés( talajok domindlnak.
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VII. dbra: Aszalyokkal szembeni érzékenység

Aszalyokkal szembeni érzékenység

Jelmagyarazat
B vemetten erzereny
I sorozotan erzeveny
[ xczepesen erzekeny
[ mérsereten srzeneny

sménskben erzeteny

Adatok forrasa: MTA-TAKI, SZIE, VATI Nonprofit Kft.

AZ ALKALMAZKODOKEPESSEG INDIKATOR TERKEPES ES SZOVEGES BEMUTATASA

VIII. abra: Aszalyokkal szembeni alkalmazkoddképesség

Aszalyokkal szembeni alkalmazkodéképesség

Jelmagyarazat
I vemenen akaimazkods
Bl woiozonan sikaimaziods
B xozepesen slkamarkoss
[ mérsaketten aikalmazkodd
[ nismanesden alkalmazkodd

Adatok forrasa: KSH, TelR, VATI Nonprofit Kft.

A komplex alkalmazkodasi indikator értékei alapjan a jol alkalmazkodé teriiletek mozaikosan
helyezkednek el az orszagban. Ezek a mez6gazdasagban sokat termelGk, jelentds teljesitménnyel
rendelkezék, kiemelten a Tiszantulon, a Dunantul észak-nyugati és keleti, valamint a déli orszaghatar
részén elhelyezkedd jarasok. E jarasok tobbsége j6 mezdgazdasdgi adottsagl és még akar magas
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tamogatas nélkiil is eredményes és ez alapjan is kiemelked6 adaptacidval bir. llyen térségek példaul a
Tiszantdl kozéps6 teriletén és Fejér megye keleti részén elhelyezkedé jarasai. A kismértékben
adaptalddo jarasok elsésorban az orszag északi és kdzépsé teriletein, valamint a Dunantul kbzépsé
teriiletein talalhatdak. Egy résziik mez6gazdasdga alacsony jovedelemtermeld és tamogatasvonzd
képességgel bir (amely adédhat a nem az adottsaguknak megfelel6 termelés miatt is), igy nem allnak
rendelkezésre helyben az adaptacidhoz sziikséges pénziigyi eréforrdsok sem. Mas részik sok
tdmogatast kap, de a pénzt feltehetéen nem hatékonyan hasznositjdk, igy a mez6gazdasdagi bruttd
hozzaadott értékben ez meg sem jelenik.

5.2. Erdé6tilz veszély

A CIVAS MODELL ALKALMAZASAHOZ SZUKSEGES INDIKATOROK ES ADATBAZISOK AZONOSITASA, KIVALASZTASUK
KRITERIUMAI, INDOKOLTSAGA

A Magyarorszagon taldlhatd erd6kben mar jelenleg is érzékelhet6ek a szélsGséges idGjarasi
jelenségek hatasai, koztlik a csapadékcsokkenés, a napi hémérsékletnovekedés, a szarazsdg, az
aszaly, alacsony relativ paratartalom. A valtozd klimatikus viszonyok hatdsara egyre kedvez6bb
korilmények alakulnak ki az erd6- és bozottizek kialakuldsdra. Ezek napjainkban is egyre
gyakoribbak, 2003-hoz képest 2007-re nagysagrendekkel nétt az égett erdé6teriiletek kiterjedése,
2009-ben 846 hektar leégett erdéteriilet keletkezett az orszagban'>. E mellett a tiiz terjedési
sebessége és intenzitdsa is megné6tt, amelyek leggyakrabban tavasszal és a szdraz, aszalyos nyarakon
keletkeznek. Ezek sordn nem csak az erd6k fadllomdnya, Osszetétele, egészségi dllapota, hanem az
erdei Okoszisztéma is sériil, valamint az erd6tizek az erdGteriileten kivil is komoly karokat
okozhatnak az infrastruktirdban, az épiletekben, a kozlekedésbiztonsagban és telepiilések
lakossaganak veszélyeztetésében is.

Az erd6tliz veszély kitettségi, éghajlati tényez6n alapuld indikatora a tlizveszélyes napok szama,
amely azon napok szdma évenként, amikor a napi maximum hémérséklet 30 f6lé emelkedik, a relativ
nedvesség nem éri el a 30%-ot és a megel&z6 30 napban a csapadékdsszeg nem éri el a 30 mm-t. A
mutatd szamitdsahoz sziikséges alapadatok az IPCC A1B kibocsatasi forgatokényve alapjan futtatott,
25 km horizontdlis felbontdsban a Brit Meteoroldgiai Szolgalat Hadley Koézpontjaban kifejlesztett

154

PRECIS regionalis éghajlati modellt™" output eredményein alapulnak. A PRECIS modell fejlesztésének
kifejezett célja volt, hogy nemzeti éghajlatvaltozasi hatastanulmanyok készitéséhez adjanak kozre egy
olyan eszkozt, amely jol alkalmazhatdé érzékenységvizsgalatokhoz, regionalis adaptacids

elemzésekhez.

Az erdétiizekkel szembeni érzékenység jellemzése a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal
(NEBIH) Erdészeti Igazgatdsaga altal telepiilési szinten hivatalosan nyilvantartott, az erdégazdalkoddk
kezelésében |év6 erdGteriiletek veszélyeztetettségi (nagymértékben és kozepesen erd6tliz
veszélyeztetettség) besoroldsan alapszik. E besorolds az Orszdgos ErdGallomany Adattarban
megtalalhaté. Az erdéteriletek erdérészletenként rogzitett statikus tlizveszélyeztetettség alapjan

133 A hazai kistérségek 6sszehasonlité klimavaltozassal szembeni sériilékenységi értékelése, 2010, VATI Nonprofit Kft.

154 Wilson, S., Hassell, D., Hein, D., Morrell, C., Jones, R., Taylor, R., 2010. Installing and using the Hadley Centre regional

climate modelling system, PRECIS. Version 1.9.2. UK MetOffice Hadley Centre, Exeter. 157p.
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kertltek besoroldsra®>>**%’

, (amely a teriileten lévé éghet6 biomassza mennyiségét, éghetGségét
kifejez6 mutatd), mivel az erdészeti nyilvantartasbdl ez allapithatd meg egyértelmten. Egy adott
erddallomany statikus kockazata mellett azonban dinamikus kockdazatok is megfigyelhetk, amelyek
tovabb novelhetik egy teriilet veszélyeztetettségi szintjét. Az ilyen erdéteriilet, amennyiben a
gazdalkodd vagy az erdészeti hatdsag alldspontja szerint a terilet dinamikus kockdzata indokolja,
magasabb veszélyeztetettségi kategdridba kerilhet. Az adott erd6tliz veszélyeztetettségi besorolas

és az erdGsiltség ardnya alapjan tortént a jarasok érzékenységi kategoriaba torténd beosztasa. '

Az erdétiuzek elleni fellépés, vagyis az alkalmazkoddképesség jellemzésére a jarasok
telepiiléseire kiérkezd hivatasos t(izolté parancsnoksagok atlagos vonulasi, kiérkezési ideje™® kertilt
meghatdrozasra. Az elérési id6 mellett figyelembe vettiik a riasztdsi id6t is, amely a hivatdsos tlizoltd
parancsnoksagok esetében 2 perc, valamint az dnkormanyzati t(izoltd parancsnoksagok elsédleges
mUkodési korzetét is. Ez alapjan keriiltek 5 kategdridba a telepllésekre eljutd tlzoltd
parancsnoksagok vonulasi ideje.

A vonuladsi id6t 20/2011. (VII. 5.) BM rendelet (a tlizoltésagok legkisebb erd- és
eszkozallomanyardl, a Riasztdsi és Segitségnyljtasi TervrSl, a mikodési teriiletrél, valamint a
tlzoltdsagok vonuldsaival kapcsolatos kdltségek megtéritésérdl szold 32/2009. (XI. 30.) OM rendelet
modositasardl), a 39/2011. (XI. 15.) BM rendelet a t(izoltdésag tlizoltasi és mdszaki mentési
tevékenységének altalanos szabalyairdl, a 239/2011. (XI. 18.) Korm. rendelet (az 6nkormanyzati és
létesitményi tlizoltésdgokra, valamint a hivatdsos tlizoltésag, dnkormanyzati tlizoltdsdg és onkéntes
tlizoltod egyesilet fenntartasdhoz vald hozzajarulasra vonatkozd szabalyokrdl), a 259/2011. (XII. 7.)
Korm. rendelet (a tlzvédelmi hatdsagi feladatokat ellatd szervezetekrdl, a tlizvédelmi birsagrdl és a
tlizvédelemmel foglalkozok kotelez6 élet- és balesetbiztositasarol), valamint az Orszagos
Katasztrofavédelmi FGigazgatdosag 120/2012. sz. Féigazgatoi Intézkedésének 1. melléklete alapjan
szamitott elérési id6k™ képezik.

A KITETTSEGI INDIKATOR TERKEPES ES SZOVEGES BEMUTATASA

A tlizveszélyes napok szamanak térbeli alakuldsa az éghajlati adottsagoknak megfeleld
Ovezetességet mutat. A jov6ben vérhatd legmagasabb névekedés az orszag déli, dél-keleti teriiletein
mutatkozik, ahol az éghajlati modell prognosztizalasa alapjan a tlizveszélyes id6szak tobb mint 10
nappal is meghosszabbodik. Az 1961-1990-es referencia id6szakban atlagosan 7 nap hatarozhaté
meg erd6tlz veszélyesként, azonban a 2021-2050-es idGszakra a PRECIS szimuldacié alapjan az orszag
teljes teriletén évente atlagosan mintegy 15, a délkeleti jarasokban évente atlagosan 22 erdétliz
veszélyes napra is szdmithatunk. Ennek kiemelt indoka az ezen a terileteken varhaté legmagasabb

155 Orszagos Erdétiizvédelmi Terv, (2008) MezGgazdasagi Szakigazgatasi Hivatal Erdészeti Igazgatdsag és Orszagos
Katasztréfavédelmi FGigazgatdsag

136 4/2008. (VIIl. 1.) OM rendelet az erdék t(iz elleni védelmérél

71/2012. (XII. 14.) BM rendelet

Palvolgyi T., Czira T., Dobozi E, Rideg A. és Schneller K. (2010) A kistérségi szint( éghajlatvaltozasi sérilékenység vizsgalat

modszere és eredményei, "Klima-21" flizetek 2010. 62. szam, 88-102
159

157

158

Palvolgyi T., Czira T., Dobozi E, Rideg A. és Schneller K. (2010) A kistérségi szint(i éghajlatvaltozasi sérilékenység vizsgalat
modszere és eredményei, "Klima-21" flizetek 2010. 62. szam, 88-102

160 Orszéagos Terliletfejlesztési és Terliletrendezési Informéaciés Rendszer (TelR), GeoX Kit, VATI Nonprofit Kift.
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hémérséklet és a legalacsonyabb atlagos relativ paratartalom. A déli terlletektdl északi-nyugatra
egyre kisebb lesz a tlizveszélyes napok szamanak novekedése. A szimuldcié értékei alapjan a
legkevésbé varhaté névekedés az Alpokalja, a Kisalféld és az Eszaki-k6zéphegység északi teriiletén
megtalalhaté jardsoknal prognosztizalhatd.

IX. dbra: Tlizveszélyes napok szamanak novekedése az 1961-1990 és az 2021-2050-es idGszakok
kozott

Tizveszélyes napok szamanak novekedé
az 1961-1990 és a 2021- 2050-es idoszakok kozott

Jelmagyarazat

nap

B o relent

-

B
6-8
6 alatt

Adatok forrdsa: ELTE Meteoroldgiai Tanszék

AZ ERZEKENYSEGI INDIKATOR TERKEPES ES SZOVEGES BEMUTATASA

A kiemelten és fokozottan erd6tliz-veszélyes teriiletek elsésorban Duna-Tisza-kézi Homokhatsag
és az Eszaki-kozéphegység vonulataiban, valamint Nyugat-Magyarorszagon az Orségben és a
Bakonyban taldlhatdk. ElsGsorban a Szentgotthardi, a Kérmendi, a Batonyterenyei, a Pétervasarai, az
Ozdi, és a Kiskunhalasi jarasok kiemelkedSek, amelyek a magas erddsiiltség és az erésen
veszélyeztetett erdGteriiletek ardnydanak kdszonhetik kiemelt érzékenységiiket. Az atlagosnal jobban
érzékenyebb teriiletek esetében szamos azon terlletek szama, ahol a kozepes erdGsiiltség arany
mellé az erGsen veszélyeztetett terliletek magas ardnya pdrosul. E mellett vannak olyan térségek is,
ahol a nagyon magas erddsiiltség mellé szintén nagyardnyu kozepesen veszélyezett teriiletarany
tarsul. Ezzel ellentétben az orszag keleti teriletein, elsGsorban a Tiszantulon taldlhatéak azok a
jarasok, amelyek kismértékben érzékenyek az erdétizek kialakuldsara. Ezekben a jardsokban
alacsony az erddsiiltség, valamint az erdsen és kozepesen veszélyeztetett erd6teriiletek csekély
mértékil aranya figyelhet6 meg. Ez a jellemz6 az orszag kozépsé teriletén taldlhatdé Duna menti
jarasaira is.

2013. szEPTEMBER 30. SZAKPOLITIKAI VITAANYAG

21



A DOKUMENTUMOT A KORMANY NEM TARGYALTA, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

X. abra: Erdétiizekkel szembeni érzékenység

Erdotiizekkel szembeni érzékenység

Jelmagyarazat
B ciemenen srzékeny

B rokozonan érzékeny
7] kozepesen erzexeny

|| mérsékeiten érzékeny
kismértékben érzékeny

Adatok forrasa: NEBIH Erdészeti Igazgatdsag, 4/2008 (VIII.1.) OM rendelet

AZ ALKALMAZKODOKEPESSEG INDIKATOR TERKEPES ES SZOVEGES BEMUTATASA

Xl. abra: Erdé6tiizekkel szembeni alkalmazkoddéképesség

Erdotiizekkel szembeni alkalmazkoddoképesség

I viemetten akaimazkodd
I rokozottan alkaimazkods
I «czepesen alkaimazkodd
[ mersexeiten akaimazkods
| kismértékben alkalmazkodd

Adatok forrasa: Orszagos Katasztréfavédelmi Igazgatdsag, TelR, VATI Nonprofit Kft.
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Az erdé6tizekkel szembeni alkalmazkoddképesség alapjan a kiemelten alkalmazkodd jarasok
rendkivil heterogén mddon, mozaikosan helyezkednek el az orszag teriiletén. Ezek a févaros és a
téle délrél fekvé térségekben, valamint a K&szegi-hegység, a Kemeneshat kozépsd, a Déli-Bakony
nyugati, a Homokhatsag kozéps6 részei, a Hajdusag, valamint Rétkoz teriletén taldlhatdk. Itt a
potencialis erd6tliz esetében a jarasok legtobb teleplilésére az elsédleges mikodési teriilet alapjan
az 6nkormanyzati tlzoltd parancsnoksagok is kiérkeznek és megfelel6 kozuti viszonyok miatt a
kiérkezési id6 is kevesebb a hegységekben fellelhet6 id6khoz képest. E térségekkel szemben példaul
a tlizoltdé parancsnoksagok komolyabb nehézségekbe (itkéznek az Eszaki kdzéphegység egyes
teriiletein, ahol domborzati adottsagok altal meghatdrozott utviszonyok a f6 befolydsold tényezék.
Azonban vannak olyan térségek, ahol még komoly gondot okoz a tlizolté parancsnoksagok oltasi
kapacitasanak megfelel6 helyzete. A gazdasagilag fejletlen és telepiilésszerkezeti okokbdl is nehezen
elérheté vidékeken, példaul a Dundantul kozépsé aproéfalvas, elmaradott teriiletein, valamint a
Homokhatsag kozépsd keleti elhelyezkedd jarasoknal. Itt vannak olyan telepiilések, ahova a tlzoltd
parancsnoksag embereinek kiérkezése meghaladja a 25 percet is.

5.3. Varosi h6hulldmok k6zegészségligyi kockazatai

A CIVAS MODELL ALKALMAZASAHOZ SZUKSEGES INDIKATOROK ES ADATBAZISOK AZONOSITASA, KIVALASZTASUK
KRITERIUMAI, INDOKOLTSAGA

A szélsGségesen meleg idGszakok, héhulldmok megterhel6k az emberi szervezet szamadra,
elsGsorban az idésebb korosztdlyok, a kisgyermekek és a betegek veszélyeztetettek. A kistérségi
klimasériilékenység kozegészségligyi vizsgalatdban els6 kozelitésként ezért a hdéhulldmok
egészségkarositd hatdsaival (h6sokk, héguta, id6 eldStti haldlozas) foglalkozunk, ugyanis jelenleg errdl
rendelkeziink elégséges szakirodalmi informacidkkal®*.

A kitettségi indikator meghatarozasa soran a legfontosabb kritérium, hogy a kivalasztott
indikdtor megmutassa, hogy milyen mértékben és irdanyban valtozik a 2021-2050-es idGszakban
héhulldmok gyakorisaga. Tobbféle mér6szamot definidlhatunk, melyek a hémérséklet kiilénb6z8
kiiszobértékeinek meghaladasaval kapcsolatosak. Nyari naprél, héségnaprdl, illetve forré naprél
beszélliink, amikor a napi maximumhdémérséklet rendre meghaladja a 25 °C-ot, a 30 °C-ot, illetve a
35 °C-ot. Mindharom esetben az el6fordulast, az évi szamot egy-egy jellemz6 éghajlati indexként

k'®. Magyarorszagon 2004-ben a hd@ségriasztds egyes fokozatait a szignifikans

nevesithetjl
egészségkarositd hatds figyelembevételével dolgozta ki az Orszagos Kornyezet-egészségligyi Intézet
(OKI) az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat (ANTSZ) Budapest FSvarosi Intézetével,

183 A harom fokozatbdl all6

valamint az Orszagos Meteoroldgiai Szolgalattal (OMSZ) egyittmUikédve
riasztasi rendszert az 1970-2000 id6szakra vonatkozé budapesti haldlozasi és meteoroldgiai adatok

elemzése alapjan hatdroztak meg. A hG@ségriasztas egyes fokozatai a hémérsékleti kiiszobérték

161 Paldy A. és Mdlnasi T. (2009): Magyarorszag lakossaga egészségi dllapotanak kornyezetegészségligyi vonatkozasai

Orszagos Kornyezetegészségligyi Intézet, Budapest

162 Bartholy, J., Pongracz, R., 2007. Regional analysis of extreme temperature and precipitation indices for the Carpathian

Basin from 1946 to 2001. Global and Planetary Change, 57, 83-95.

163 Bujdosé, L., Paldy, A., 2006. Az ANTSZ feladatai a klimavaltozas egészségi hatasainak megel6zése érdekében. AGRO-21

Flizetek, 48, 60-67.
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meghaladdsdnak szintjétél és az el6rejelzett idétartamtdl fluggenek. lgy megkilonboztetjik a
kovetkez6 harom fokozatot:

o |. fokozati hdGségriadordl beszélhetiink, amikor az elGrejelzések szerint a napi
kozéph&mérséklet meghaladja a 25 °C-ot. llyenkor a ment&szolgdlat felkészil a varhatéan
megnovekvé betegforgalomra.

o |l. fokozatu héségriadé az az id6szak, amikor az el6rejelzések szerint a napi kozéphémeérséklet
legaldbb 3 egymast kovetd napon keresztiil meghaladja a 25 °C-ot. Ekkor sziikség van média
(TV, radié) kozlemények kiaddsdra, a forgalmas helyszineken vizet osztanak, megnyitjak a
légkondicionalt helyiségeket, valamint a viz- és elektromos m(ivek felfliggesztik a nem fizetd
Ugyfelek kikapcsoldsat.

o |ll. fokozatu hd@ségriadd lép életbe, ha az el6rejelzések szerint a napi kozéphdmeérséklet
legaldbb 3 egymdst kovet6 napon keresztlil meghaladja a 27 °C-ot. Ebben az esetben
szigoruan ellendrzik a Il. fokozatndl megtett intézkedéseket.

Jelen vizsgdlat sordn az I. fokd h&ségriadds napok szamdnak valtozasat vdlasztottuk kitettségi
indikatornak, tekintettel arra, hogy mar ebben az esetben is jelent6sen, napi kb. 15%-kal n6 a
haldlozdsok szdma az Orszagos Kozegészségligyi Intézet altal kidolgozott hGségriasztdsi fokozatok
meghatdrozdsa szerint.

Az érzékenységi indikatorok kivalasztasa sordn az volt a célunk, hogy olyan komplex mutatdét
dolgozzunk ki, amely megmutatja, hogy az egyes jarasok esetében a lakossag milyen mértékben
érzékeny a h6éhulldmokkal szemben. A komplex mutatd 6sszeallitdsa soran figyelembe vettiik a kor

164

szerinti Osszetételt, a lakossag egészségi allapotat jellemzd mutatdkat™, valamint a lakés(rlség

mértékét'®. E kritériumok alapjan az alabbi indikatorkészletet alkalmaztuk a vizsgalat soran:

7 s

e Belterileti lakds(rilség

e 0-5és 65-X évesek aranya a teljes népességbdl

e Oregkoruakra juté haldlozasok szama

e Az dltalanos iskolat sem végzettek aranya

e Munkanélkiiliek ardnya az aktiv népességhez viszonyitva

Fontos megjegyezni, hogy jardsi szinten a lakossag daltaldnos egészségi allapotat csak indirekt

maédon lehet meghatérozni. Az Oregkoruakra juté haldlozédsok szama megmutaja a 65 év alattiak
haldlozasanak mértékét. Alapvets tény, hogy a rossz szocialis helyzet negativan hat az egészségi

allapotra, ebbdl a feltevésbdl kiindulva beldthatd, hogy a munkanélkiiliség mértéke és az alacsony
iskolai végzettség szintén negativ hatast gyakorol a lakossag egészségi allapotara.

A vizsgalatba az Orszagos Teriletfejlesztési és Teriletrendezési Informacids Rendszerbdl
letolthetd, a Kbzponti Statisztikai Hivatal altal gy(jtott és kozolt adatok keriiltek bevonasra.

184 Juhasz A., Nagy Cs., Paldy A., Beale L., (2010) Development of a Deprivation Index and its relation to premature mortality

due to diseases of the circulatory system in Hungary, 1998-2004, Social Science & Medicine 2010. 1-8.

165 Palvolgyi T., Czira T., Dobozi E, Rideg A. és Schneller K. (2010) A kistérségi szint( éghajlatvaltozasi sérulékenység vizsgalat

maodszere és eredményei, "Klima-21" flizetek 2010. 62. szam, 88-102
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A hGhulldamok esetében az alkalmazkoddképességet elsGsorban az egyéni elharitasi lehetéségek

(nyari utazas, légkondiciondald beszerelése, kikoltdzés a varosbol) segithetik, amelyek egyenként nem

vizsgalhatok, de erdsen fiiggnek a lakossag jovedelmi viszonyaitdl'®. Ezt figyelembe véve a jarasok

alkalmazkoddképességét leird komplex mutatdhoz az aldbbi indikatorokat hasznaltuk:
e 1 lakosra jutd 6sszes belfoldi jovedelem,
e 1000 lakosra jutd haziorvosi szolgalatok szama,
e 1000 f6re jutd személygépkocsik szama,
o Kozép- és fels6foku végzettséggel rendelkezbk aranya,
e mentballomas elérhetdsége.

A lakossag jovedelmi viszonyai mellet az iskolazottsag mértéke is jelentésen befolyasolhatja az

alkalmazkoddképességet'®’. A komplex mutatéban figyelembe vettiik a mentallomasok elérési idejét

is, mivel ez nagyban befolyasolja, hogy h6hulldmok ideje alatt milyen gyorsan érkezik a segitség.

A KITETTSEGI INDIKATOR TERKEPES ES SZOVEGES BEMUTATASA

XIll. abra: H6hullam napok szamdnak valtozasa (Ts.6,>25°C)

Hohullam napok szamanak valtozasa (T, >25 °C)

Jelmagyarazat
(nap)

I 32 felett

[ 30 - 32

[27-30

[ ]24-27

[ 124 alatt

Forras: ELTE Meteoroldgiai Tanszék

A kitettségi indikator, azaz a h6hulldm napok szamadanak valtozasa jol tiikrozi hazank zonalitasat,
illetve a domborzati viszonyokat. E tényez6k mellet azonban varhatéan fokozédni fog a

166 Palvolgyi T., Czira T., Dobozi E, Rideg A. és Schneller K. (2010) A kistérségi szint( éghajlatvaltozasi sérilékenység vizsgalat

modszere és eredményei, "Klima-21" flizetek 2010. 62. szam, 88-102

187 Juhasz A., Nagy Cs., Paldy A., Beale L., (2010) Development of a Deprivation Index and its relation to premature mortality

due to diseases of the circulatory system in Hungary, 1998-2004, Social Science & Medicine 2010. 1-8.
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kontinentalitds mértéke, igy a koOzépsG orszagrész kitettsége is igen magas. A legmagasabb
kitettséggel ennek megfelel6en — ahol a h6hulldm napok szdmanak névekedése meghaladja a 32
napot — a kdzéps6 és déli orszagrész rendelkezik. A legalacsonyabb kitettségli teriletek pedig a
Nyugat-Dundntilon, a Dundntuli-kdzéphegység teriletén, valamint Eszak-Magyarorszagon
taldlhatdak. E teriileteken a hGhulldm napok szamanak varhatd novekedése jellemzGen nem haladja
meg a 27 napot.

AZ ERZEKENYSEGI INDIKATOR TERKEPES ES SZOVEGES BEMUTATASA

A héhullamokkal szembeni érzékenység mértéke azokon a teriileteken a legmagasabb, ahol rossz
a lakossag szocidlis helyzete, eloregedett a tarsadalom, valamint nem megfelel6 az orvos ellatottsag.
llyen terileteket féként a keleti és észak-keleti orszagrészben, valamint a Dunantil déli részén
taldlunk (XIll. dbra). Magas az érzékenység a belss perifériak jarasaiban is, ilyen terlilet a K6zép-Tisza-
vidék, valamint a Dél-Dunantul északi része és kisebb mértékben a Kisalfold déli tertletei. Fontos
kiemelni, hogy a kiemelten és fokozottan érzékeny jarasok tébbnyire apréfalvas, hatranyos helyzeti
térségekben taldlhatdak.

A magas lakésliriség nem befolyasolta érdemben a komplex mutaté eredményét, igy a nagyobb
varosok jarasai jellemz6en mérsékelten, vagy gyengén érzékenyek a h6hulldmokkal szemben.

Osszességében megallapithatd, hogy a héhulldmokkal szembeni érzékenység a déli és a keleti,
észak-keleti orszagrészben egyértelmlien magasabb, mint az észak-nyugati orszagrészben.
Alacsonyabb értékekkel jellemz6en a varosiasodott, altalanosan jobb tarsadalmi-gazdasagi
mutatdkkal rendelkezd jarasok rendelkeznek.

XIll. dbra: H6hullammal szembeni érzékenység

Hoéhullammal szembeni érzékenység (komplex mutatd)

Jelmagyarazat
(kategéria)
B idemelten érzékeny
I fokozottan érzékeny
I kozepesen érzékeny
| mérsékelten érzékeny
gyengén érzékeny

Adatok forrasa: KSH
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A DOKUMENTUMOT A KORMANY NEM TARGYALTA, EZERT NEM TEKINTHETO A KORMANY ALLASPONTJANAK.

AZ ALKALMAZKODOKEPESSEG INDIKATOR TERKEPES ES SZOVEGES BEMUTATASA

Az alkalmazkoddképesség esetében alapvetéen a jo jovedelmi viszonyokkal, magas
iskolazottsdggal és megfelel6 egészségligyi infrastrukturaval rendelkezé jardsok birnak a

legmagasabb alkalmazkoddképességgel.

E tekintetben is — az érzékenységhez hasonléan — markans kiilonbséget tapasztalhatunk az orszag
észak-nyugati és tobbi teriletei kozott (XIV. abra). Megallapithatd, hogy a hatranyos helyzetd,
aproéfalvas térségek rendelkeznek a legalacsonyabb alkalmazkoddképességgel és jol lathatdan
kirajzolédnak a kiilsG és belsé periféridk is.

Kiemelten alkalmazkoddéak Budapest és az agglomeracid jarasai, valamint a Székesfehérvari,
Veszprémi, Gy6ri, Szombathelyi, Debreceni és Tiszaujvarosi jarasok. A gyengén alkalmazkodé jarasok
dont6 tobbsége Szabolcs-Szatmar-Bereg, Borsod-Abauj-Zemplén és Hajdu-Bihar megyében
taldlhatdak.

XIV. abra: H6hullammal szembeni alkalmazkoddképesség

Hoéhullammal szembeni alkalmazkodéképesség (komplex mutaté)

(kategdria)
I Kiemelten akalmazkodd
I fokozottan alkalmazkodd
I kozepesen alkaimazkodd
[ mérsékeiten alkaimazkodd
gyengén alkalmazkodd

Forras: KSH
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